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Upphandlingspolicy för Simrishamns kommun

Antagen av kommunfullmäktige den 26 maj 2008, § 63
Denna policy gäller all upphandling av varor, tjänster och entreprenader inom Simrishamns kommun.

Upphandlingspolicyn gäller även som riktlinjer för de bolag, föreningar, kommunalförbund och stiftelser där kommunen är förvaltare eller, direkt eller indirekt, utser en majoritet av styrelsen.

I princip likalydande policydokument tillämpas hos var och en av kommunerna i den avtalsreglerade upphandlingssamverkan inom Ystad-Österlenregionen.

Upphandlingsverksamheten skall utgå från ett affärsmässigt korrekt uppträdande präglat av effektivitet, kompetens, miljöhänsyn och samverkan. Med detta menas att

· nyttja den konkurrens som finns på marknaden, 

· basera upphandlingar på tydliga förfrågningsunderlag,

· iaktta objektivitet genom att behandla anbudsgivarna likvärdigt,

· verka för en fungerande konkurrens på sikt genom att även små och medelstora företag ges möjlighet att konkurrera. En avvägning fordras så att inte kraven leder till otillåtet gynnande av lokal leverantör.
Samverkan med andra upphandlande myndigheter/enheter

Kommunen ska inte genomföra upphandlingar på egen hand där samordnad upphandling är möjlig. Kommunen deltar i upphandlings​samverkan inom Ystad-Österlenregionen.

Ramavtal

Ramavtal tecknas för vissa varor och tjänster och innefattar hela kommunens behov. Samtliga enheter inom kommunen är skyldiga att följa ramavtalen. Avsteg från avrop på befintliga ramavtal får endast ske med tillstånd av den centrala upphandlingsfunktionen.

Miljöanpassad upphandling

Miljöhänsyn vägs in som krav eller kriterier bland andra. Kraven måste definieras tydligt och anges i kravspecifikationen.

· Miljöanpassad upphandling är en målsättning för kommunen.

· Miljökraven baseras på gällande miljömål och åtgärdsprogram samt tillgänglig vetenskaplig forskning och information.
· Produkter ska under sin omloppstid ge upphov till så få miljöskador som möjligt.

· Produkter ska som avfall helst kunna återanvändas eller vara biologiskt nedbrytbara.

· Produkternas tillverkning och användning bör bygga på resurssnålhet.

· Produkterna bör så lite som möjligt skada ozonskiktet, öka växthuseffekten eller bidra till försurning.

· Miljökompetens ska vid behov konsulteras när förfrågnings​underlag tas fram.

· Miljöstyrningsrådets upphandlingskriterier skall vara ett stöd.

Strävan bör vara att riksdagens uppsatta mål om ekologiskt odlade livsmedel ska beaktas.

Sociala krav

Kommunen skall om möjligt ställa krav på att leverantör och underleverantör inte diskriminerar på grund av kön, etnicitet, funktionshinder eller sexuell läggning. Tillämbar antidiskrimineringsklausul framgår av bilaga 1 till policyn.

Affärsetik

Företrädare för kommunen uppträder på ett affärsetiskt korrekt sätt, så att kommunen uppfattas som en krävande, skicklig och rättvis köpare.

· Leverantörer skall känna trygghet att känslig information ej utlämnas annat än vad som är tillåtet eller tvingande enligt gällande lagstiftning eller avtal.

· Förtroendevalda och anställda skall inte ha personliga intressen i leverantörsföretag (jäv) som kan påverka utgången av en upphandling.

· Egna rese- och logikostnader vid besök hos eller vid resor tillsammans med leverantörer skall alltid betalas av kommunen.

· Alla former av gåvor eller förmåner från befintliga och potentiella leverantörer som kan påverka anställd i sin tjänsteutövning skall avvisas.

Riktlinjer för direktupphandling

Direktupphandling får endast ske då upphandlingens värde är lågt eller vid synnerliga skäl. Följande beloppsgränser exkl. moms gäller som lågt värde:

· fem (5) basbelopp för varor och tjänster (enstaka tillfälle)

· sju (7) basbelopp för enstaka intellektuella konsulttjänster

· tio (10) basbelopp för byggentreprenader

Före direktupphandling ska alltid kontrolleras om ramavtal finns. Detta ska i så fall användas. Om ramavtal finns får direktupphandling endast ske efter den centrala upphandlingsfunktionen godkännande.

God affärsmässighet upprätthålls bland annat genom att vid direktupphandling över ett basbelopp exkl. moms skall minst tre leverantörer tillfrågas (om tillräckligt antal leverantörer finns som uppfyller kriterierna). Skriftlig dokumentation ska upprättas.

Ansvarsfördelning

Kommunfullmäktige fastställer och reviderar upphandlingspolicyn.

Kommunstyrelsen är ytterst ansvarig för att upphandlingsverksamheten bedrivs på ett korrekt och effektivt sätt. Kommunstyrelsen ansvarar för samordning och övervakning av kommunens upphandlings​verksamhet och ska därför se till att en central upphandlingsfunktion upprätthålls.

Verksamhetsansvariga chefer ansvarar för att personal som handlägger inköps- och upphandlingsärenden har den kompetens som krävs. Verksamhetsansvariga chefer ansvarar även för att verksamheten verkar för samordnad upphandling samt att verksamheten använder de gemensamma ramavtalen.

Kommunens centrala upphandlingsfunktion skall ha överblick och kännedom om andra enheters behov. Upphandlingsfunktion ansvarar för att upphandlings​samverkan utvecklas med andra kommuner. Upphandlings​funktionen skall därför alltid kontaktas för att en bedömning av förutsättningarna för upphandling i samverkan. Upphandlingsfunktionen är kommunens allmänna expertfunktion inom upphandlingsområdet.

Bilaga 1 Antidiskrimineringsklausul

§1  Leverantören skall vid utförandet av den avtalade tjänsten/entreprenaden i Sverige följa vid varje tidpunkt gällande antidiskrimineringslagstiftning. De lagar som avses för närvarande är 16 kap 8 och 9§§ brottsbalken, jämställdhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om åtgärder mot diskriminering i arbetslivet på grund av etnisk tillhörighet, religion, eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om förbud mot diskriminering i arbetslivet på grund av funktionshinder, Lagen (1999:133) om förbud mot diskriminering i arbetslivet på grund av sexuell läggning, lagen (2003:307) om förbud mot diskriminering, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i högskolan och lagen (2006:67) om förbud mot diskriminering och annan kränkande behandling av barn och elever.

§2  Leverantören är under avtalstiden skyldig att på begäran av den upphandlande enheten skriftligen redovisa de åtgärder som vidtagits med anledning av förpliktelserna enligt §1.

Tiden för redovisning skall vara minst en vecka, om inte längre tid överenskommits.

§3  Eftersom det är av mycket stor betydelse för den upphandlande enheten att dess leverantörer lever upp till grundläggande demokratiska värderingar skall en lagakraftvunnen dom mot en straffbestämmelse eller ett förbud mot diskriminering enligt de lagar mot diskriminering som angetts i §1 anses utgöra ett väsentligt kontraktsbrott.

Den upphandlande enheten äger i dessa fall rätt att häva avtalet.
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