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Havsplan - och kusizonsanalys

“av Simrishamns kommun  Ungefar tva trecl|ede|ar av kommu-
nens yta bestar av hav. Den ndstan sju mil langa kuststréckan
omfal'tar saval kustorferna med sina atta hamnar som betydan-
' r-, kulturmil{6- och rekreativa vérden. Har inryms ocksa
. viktiga ndringar som ska samsas med den stéindigt vixande
turismen. Men samtidigt finns en baksida, vért vackra hav dr ett
~av véarldens mest férorenade varfor vi méste hitta ett samspel i
~ hur havet kan forisaﬂa brukas utan att forbrukas. ‘

Denna fordjupning av Oversiktsplanen, Havsplan med tillhéran-
de kustzonsanalys, handlar om just havets framtida utveckling
‘och stakar ut den framtidsvision kommunen har for sitt havsom-
rade och ger ett helhetsgrepp kring den framtida forvaltningen:
En forvaltning som syftar at att 6ka foruisaﬂnmgarna for en
|an95|khg hallbar utveckllng
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Oversiktsplanen ar kommunens langsiktiga och
strategiska planeringsinstrument och ska formulera
visioner for framtiden och belysa den planerade
utvecklingen i kommunen. Oversiktsplanen kartlagger
mark- och vattenanvandning i generella drag och
konsekvenserna av den planerade utvecklingen
redogérs. Oversiktsplanen @r inte juridiskt bindande
utan verkar r&dgivande infér kommande beslut.

Alla kommuner ska ha en aktuell &versiktsplan

som behandlar hela kommunens yta. Framtiden

- 6versiktsplan fér Simrishamns kommun ger en
introduktion till de planeringsmassiga férutsattiningarna
i havet men inte négra rikilinjer eller strategier. Denna
Havsplan och kustzonsanalys har tagits fram som

ett komplement till versiktsplanen, med syftet aft ge
végledning fér kommunens havsomréde. For att fa

en heltackande bild av hur kommunens mark- och
vattenanvandning ser ut ska darfér denna férdjupning
av Sversiktsplanen lasas tillsammans med Framtiden.



Havsplan - och kustzonsanalys

Sammanfattning

Syftet med Sversiktsplanering ar att sammanfatta den léngsiktiga utvecklingsviljan i kommunen och visa hur
den fysiska planeringen kan bidra till att forverkliga ambitioner och mélsattningar.

Havsplanen har ambitionen att vara just en sddan bred och val férankrad éverenskommelse. En
dverenskommelse som p&minner oss om hur vi vill forvalta, féréndra och férbattra havsomradet i var
kommun. Som visar vagen mot ett hallbart samhélle som tillvaratar kvaliteter och uppmuntrar manniskors
kreativitet och engagemang, och som skapar ett attraktivt samhélle for béde befintliga som nya invénare,
som fér besokare.

Tidsperspektivet i havsplanen blickar mot den langre tidshorisonten i Framtiden - éversiktsplan
for Simrishamns kommun, &r 2035. Planomrédet ar avgransat till kommunens havsomréde, vid
territorialgransen, och stracker sig 2 km in&t land innanfér strandlinjen.

Kopi’rel 1 och 2 e Bevara och utveckla unika varden.

Denna strategi tillvaratar de unika vérden som kommunens
havs- och kustomré&de bestdr av. Strategin visar hur omrédet
kan vdrnas, forstarkas och utvecklas.

De inledande delarna ger ingangarna till havsplanen,
vad som ligger bakom och vilka malséttningar som
efterstrivas i planen. Hér beskrivs havsplanens syfte,
sammanhang, process och hur planen férhaller sig
till globala, nationella och regionala malsattningar.
Det 6vergripande malet for detta planarbete ar att

e Balans mellan intressen.

Denna strategi vager olika intressen mot varandra i den
fysiska plankartan som anger den framtida anvéndningen i
havet. Mark- och vattenanvéndningskartan anger de varden
visa hur kommunens havsomrade kan brukas utan att och infressen som ér viktigast att prioritera.

forbrukas. ® Bevara och utveckla friska ekosystem.

Friska ekosystem léings kusten och i havet &r en nédvéndig-
qui’re| 3 het for en héllbar utveckling. Denna strategi syftar till att
forstarka detta karnvérde inom planomrédet. Allting hénger
samman och ekosystemen inom planomradet &r viktiga
bé&de som en héllbarhetsfaktor och som en férutséttning for

Det tredje kapitlet utgors av planforslaget och ger
den langsiktiga utvecklingsviljan for Simrishamns

kommuns havsomrade. Forslaget ger riktningen for kustens och havets attraktionsvérden.
hur kommunen ska arbeta mot en hallbar utveckling
av kust- och havsomradet. Kapifel 4

Startpunkten fér en framgangsrik planering ar att
utga fran ett aktuellt och relevant planeringsunder-
lag. Att beskriva och identifiera de faktiska forutsitt-
ningarna och ta avstamp i dessa.

Planforslaget ar strategiskt och évergripande och
baseras pa de behov som har identifierats i nuliges-
beskrivningen som foljer i kommande kapitel. Med
utgangspunkt i nuldgesbeskrivningen och scenarier
for utvecklingen har fyra strategier tagits fram. Strate-

. . . - Kapitel 4 beskriver kommunens évergripande pla-
gierna har delats in tematiskt och utgor ett ramverk pret 4 1P P

neringsforutsittningar. Det sammanfattar bilden av
planomradet utifran ett nuldge och anger de for-
utsdttningar som planforslaget med sina strategier
utgar ifran.

med riktlinjer och prioriteringar och ocksa vagled-
ning for det fortsatta arbetet som tar vid efter det att
havsplanen antagits. Strategierna ar:

® Beredskap for framtida klimatférandringar.

Klimatet héller pa att forandras och med det fsljer en rad
utmaningar att hantera vid fysisk planering. | havsplanen &r
det frémst frégan om stigande havsnivéer och erosion som

behandlas.



Kapitel 5

Det finns en rad nationella, regionala och lokala
intressen och férordningar att ta hansyn till vid fysisk
planering. Nast intill hela planomradet omfattas

av riksintressen eller andra omradesskydd. Dessa
regleringar ar pa férhand givna for kommunen och
sakerstaller att vattenomradet anvands till det anda-
mal som ar bést lampat.

Kapitlet 5 ger en genomgéng av alla de intressen
som finns nirvarande, och ocksa ligger till grund for
strategierna i planforslaget.

Kapitel 6

Kapitel 6 behandlar olika typer av miljo- och riskfak-
torer som ska beaktas vid fysisk planering. Planering
ska ske sa att belastning pa miljén minimeras och
Simrishamns kommun ska vara en trygg och saker
plats for alla. Malet ar att uppna ett miljémassigt,
socialt och ekonomiskt robust samhalle.

Kapitel 7

En kommuns 6versiktliga planering har inte sillan
betydelse for grannkommuner och den omgivande
regionen. Manga aspekter i havsplanen bade paver-
kar och paverkas av sin omgivning varfor samarbete
med savil offentliga organ som organisationer med
koppling till kommunens havsomrade ar av stor
vikt. Medverkan i olika natverk ar en nyckel for god

omvarldsbevakning och ett sitt att halla en hég kun-
skapsniva.

lllustration: Johanna Mattsson
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Kapitel 8

Kapitel 8 innehdller planforslagets Miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) och évriga konsekvenser. Den
samlade bedémningen ér att havsplanen ger 6vergri-
pande positiva konsekvenser genom dels att aktivt ta
stallning 6ver havsomradet och del att utgd fran vad
Hanobuktens ekosystem klarar av. For att uppna pla-
nens ambitioner, och en positiv utveckling i ett storre
perspektiv, finns risk att lokala negativa konsekvenser
uppstar. Detta ses som noédvandigt i strdvan mot en
hallbar utveckling.

Konsekvenser av planforslaget jamfors med konse-
kvenserna av ett Planalternativ och ett Nollalterna-

tiv. Planalternativet ska vara rimligt i férhallande

till planens syfte och geografiska avgransning,

som planalternativ anvinds de forslag Havs- och
vattenmyndigheten presenterat i sin nationella
havsplanering. Nollalternativet representerar en
fortsatt utvecklingen av den vi tidigare har haft. Den
rumsliga skillnaden i hur havet féreslas anvandas
skiljer sig inte namnvart mellan planalternativet och
nollalternativet. Skillnaden mellan de bada alternati-
ven ar att det vid nollalternativet helt saknas politiska
stallningstagande over vattenanvandningen inom
kommunens havsomrade. Innebérden av att havspla-
nen inte antas blir i stora drag att man fortsitter som
forut, utan vetskap om vad det har fér innebord for
havsmiljéon. Havsplanen blir pa sa vis ett verktyg som
i forlingningen bedéms kunna bidra till en positiv
utveckling av miljostatusen i havet.

Kapitel 9, 10 och 11

De avslutande kapitlen sammanfattar inneboérden av
stallningstagandena i havsplanen och ger en inblick
mot framtiden. Det fortsatta arbetet belyses med en
med en genomgang av vad som behoéver goras for att
strategierna ska kunna uppnas och vilka komplette-
rande utredningar som behoéver tas fram.

Avslutningsvis ges en summering av planeringsunder-
lag som varit av vikt for denna havsplan.
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1 Inledning

Kommunens havsplan och kustzonsanalys

Bakgrund

I mars 2017 gav kommunstyrelsen samhéllsbyggnads-
forvaltningen i uppdrag att ta fram en havsplan som
ett tillagg till 6versiktsplanen (KS 2017-09-08 § 73).
Formellt handlaggs havsplanen som en férdjupning
av oversiktsplanen gillande havsomradet. Bakgrun-
den dr ett behov av att tydliggoéra det kommunala
havsomradets framtida anvandning samt att lyfta
kustens och havets virde och utmaningar, samt behov
av framtida skotsel och forvaltning. Arbetet med att
utveckla kustomradet till en attraktiv plats fortsatter,
samtidigt som fokus ar pa framtida risker kopplat till
bland annat kommande havsnivahoéjningar.

Havsplanen ar ett strategiskt vigledande dokument
och anvinds som underlag till den fysiska plane-
ringen. Den ger en riktning som ska vara vagledande
for beslut om anvandning av mark och vatten i
kommunens kust- och havsomrade. Vidare ar den
ett hjdlpmedel vid exploatering och etablering av
verksamheter samt vid skydd av vardefulla natur- och
kulturmiljoer.

Arbetet med att ta fram en kommunal havsplan
inleddes redan ar 2015 genom rapporten Zoonering
for en gemensam havsplanering i véstra Hanobukten.
Denna kommunévergripande utredning utgors av

en sammanstallning av information om den marina
naturmiljon och olika manskliga intressen i vastra
Hanoébukten. En analys och en modellering av under-
lagen har gjorts med hjalp av verktyget Marxan with
Zones. Resultatet har varit ett virdefullt underlag for
utformningen av vattenanvandningen i havet.

Syfte
Syftet med Simrishamns kommuns havsplan och kust-
zonsanalys ar foljande:

1. Att sammanstdlla kunskap och underlag for att
skapa en helhetsbild av de befintliga planerings-
massiga forutsittningarna och de intressen som
samspelar lings kusten och i havet.

2. Ange forankrade strategier och riktlinjer fér hur
havet och kusten kan anvindas samtidigt som
deras varden forvaltas, restaureras och utvecklas.

3. Att ge forslag pa atgarder som mojliggor att plane-
ringsstrategierna kan uppnas.

Vidare samlar havsplanen alla de intressen som
samspelar kring kusten och havet. Dessa analyseras
och vigs mot varandra i havsplanen sa att fram-
tida eventuella intressekonflikter forebyggs, vilket
hjalper till att undvika problem som i framtiden
annars kan uppsta.

Zonering for en
gemensam havsplanering
ivastra Hanobukten

AquaBiota Report 2015:09

Frida Fyhr, Hedvig Hogfors och Vikior Thunell
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Vad dr en fordjupning av éversiktsplanen

Alla kommuner ska ha en aktuell och uppdaterad
oversiktsplan (PBL g kap. 1 §). Simrishamns kom-
muns oversiktsplan antogs 2015-11-02 och vann laga
kraft 2017-03-15. En 6versiktsplan ar inte juridiskt
bindande, utan dess syfte ar att sammanfatta den
langsiktiga utvecklingsviljan i kommunen och visa
hur den fysiska planeringen kan bidra till att forverk-
liga dessa ambitioner. Grunddragen i kommunens
framtida mark- och vattenanvandning redovisas och
planen ar ett underlag for avviagningar mellan olika
allmédnna intressen, sa som bebyggelseutveckling,
naringsliv, infrastruktur, turism, natur- och kulturmil-
jovard, energiforsorjning samt miljé- och klimatas-
pekterna. Det ar ett beslutsunderlag som underléttar
och forkortar framtida beslut om prévning om hur
mark- och vattenomraden ska anvidndas och hur den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras

En 6versiktsplan regleras genom tva lagar, Plan och
bygglagen (PBL) samt Miljobalken (MB). Enligt PBL
ska en oversiktsplan redovisa de allmanna intressen
samt de miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid
beslut om anvandningen av mark- och vattenomra-
den. Omraden som ar av riksintressen enligt MB ska
sarskilt redovisas och gillande miljokvalitetsnormer
ska foljas.

I Framtiden — oversiktsplan for Simrishamns kommun
(s.67) anges att den kommande havsplanen ska vara
ett tematiskt tilligg till 6versiktsplanen. Det innebdr
att denna plan kompletterar den befintliga 6versikts-
planen for kommunens vattenomrade. Havsplanen
kompletterar dven 6versiktsplanen i fraga om over-
svamning och erosion fran havet med strategier i
detta avseende for kustomradet. Havsplanen ersatter
stallningstagande om erosionsskydd langs kusten
med sin geografiska och dmnesmadssiga fordjupning.
I fragan om bebyggelse i forhallande till framtida

hojda havsnivaer gors fortfarande samma stillnings-
tagande, att ingen ny bebyggelse far uppforas pa niva
under + g meter 6ver nollplanet. Till detta ges aven
stallningstagande om att markens lamplighet maste
utredas narmare inom omrade under

+ 5 meter 6ver nollplanet. Markens lamplighet ska
ocksa utredas ndrmare da risk for erosion eller hoga
grundvattennivaer foreligger. Detta krav pa utredning
av markens lamplighet paverkar i 6versiktsplanen
utpekade utbyggnadsomriden da krav stélls pa utred-
ningar for att pavisa markens lamplighet om omradet
ar belaget inom utpekad riskzon for klimatférand-
ringarnas effekter. Framtagandet av havsplanen
foreslas ske genom samverkan mellan en rad berérda
parter, med forslag till forbattringsatgarder for
havsmiljon, mojligheten att utveckla marin turism lik-
som atgarder for att minska 6vergdédningsproblema-
tik och andra utsldpp. Vattenomraden och vatmarks-
omraden med hoga naturvirden ska inte exploateras
sa att mojligheterna att bevara och utveckla vardefull
natur férsamras. Saledes ar kommunens stillningsta-
gande att kustlandskapet och havsomradet ska varnas
och naturomradena i kustzonen ska bevaras. Detta
stallningstagande ar utgangspunkten fér denna havs-
plan och kustzonsanalys.

Vid en fordjupning av eller tillagg till 6versiktsplanen
géller samma krav pd innehall som for 6versiktspla-
nen som helhet. I kapitel g § 29 PBL framgar det att
vid en dandring ska sambanden och konsekvenserna
for oversiktsplanen som helhet redovisas. En fordjup-
ning ar inte bunden till att behandla hela kommu-
nens mark- och vattenomraden, varpa det ocksa ir
mojligt att arbeta med en annan detaljeringsgrad i
den nya planen.

Processen vid framtagandet av en féordjupning av
oversiktsplanen ar i huvudsak den samma som for
den kommunomfattande 6versiktsplanen.
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Nationell havsplanering

Sedan september 2014 finns lagstiftning som inne-

bar att statliga havsplaner skall tas fram for Sverige. P NN Dch‘Ha,‘ vl
Syftet med satsningen pa nationell havsplanering ar = myndigheten

att skapa ett strategiskt dokument innehallande en
riktning mot ett framtida onskat tillstand. Till skill-
nad fran den kommunala planeringen behandlar

den nationella planeringen stora drag och fa detaljer. a
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ansvarar for H a'vs plane r for
framtagandet av de nationella havsplanerna. De har QOtthka \l ken;

en central samordningsfunktion som innebér att Ostersjan och
kunskapsunderlag for flera syften ska samlas in. De Viasterhavet

statliga havsplanerna 6verlamnades i december 2019

till regeringen for beredning och beslut. Ee W g

De statliga havsplanerna ar uppdelade pa tre olika
geografiska omraden, Bottniska viken, Ostersjon samt
Vasterhavet. Deras omfattning borjar 1 NM (nautisk
mil = 1852 meter) utanfor baslinjen och stracker

sig ut och inkluderar bade territorialhavet och den
ekonomiska zonen. Pa sa vis kommer de nationella
havsplanerna innefatta havsomraden som ingar i

det kommunala planeringsansvaret vilket i sin tur
stracker sig ut till territorialgransen, 12 NM utanfor
baslinjen.

Havsplan

S olne Figur framtagen av Havs- och vattenmyn-

Havsmiljsférordningen . digheter som illustrerar verlagring mellan
planeringsansvar och olika lagstiftningar.
Simrishamns kommuns havsplan éverlappar
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Vattenforvaltningsforordningen
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Sarskild hansyn
till hoga kulturmiljvarden
|I| till hixga naturvardan

|___-I Havsomrade
ID-nummer

Anvandningar
Eloverforing

Forsvar

Ganarall amvandning
|I| MNatur

N Rakraation

Sandutvinning
Sjofart

rkasfiske

Anslutningar utanfor havsplan
Eleverforing / Sjofart

Malséttningen ar att Sveriges nationella havsplaner
ska férena naringspolitiska mal, sociala mal och
miljomal. En utgangspunkt for svensk havsplanering
ar hansyn till ekosystemens forutsittningar samt

att bevara sadana virden som utgér en grund for
naringslivet. Detta stimmer val 6verens med flera
EU-direktiv som fokuserar mot planering av kust och
hav samt vikten av att arbeta for hidlsosamma ekosys-
tem. De direktiv som ar av storst vikt for havsplane-
ring ar:

Havsmiljodirektivet ar en gemensam plattform att
arbeta efter med gemensamma EU-regler, och direk-
tivet omfattar alla marina vatten i EU. Malet ar att
alla EUs havsomraden ska ha natt en god miljostatus
senast ar 2020. Detta har inforlivats i svensk lagstift-
ning genom havsmiljéférordningen.

Havsplan - och kustzonsanalys

Plankartan fér havsomradet Sédra Ostersjon i Férslag till havsplan
for Ostersjon visar de anvandningar som pekas ut av staten. Det
finns inga intressekonflikter mellan de statligt utpekade anvéndning-
arna och de anvéndningar som féreslés i denna plan.

Kélla: Havs- och vattenmyndigheten

EUs ramdirektiv for vatten, eller Vattendirektivet anger
vad EU-linderna minst ska klara vad galler vattenkva-
litet och tillgdng pa vatten och syftar till att skydda
och forbattra EUs alla vatten. Arbetet sker i sexarscy-
kler och malet ar att uppna god vattenstatus senast
ar 2021. Direktivet har inforts i svensk lagstiftning
genom vattenforvaltningsféorordningen (2004:600).

Havsplaneringsforordningen (2015:400) blev lag 2015
och anger att for vart och ett av havsomradena Bott-
niska viken, Ostersjon och Visterhavet ska det finnas
en nationell havsplan som ger vigledning till myndig-
heter och kommuner vid planliggning och prévning
av ansprak pa anvandning av omradet. Havsplanerna
ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling enligt
miljobalken kap. 4 § 10.

Sveriges maritima strategi ar en naringslivsstrategi,
framtagen av Sveriges regering 2015, med syftet ar att
bidra till en livskraftig, innovativ och hallbar maritim
sektor, med malsittningen om en 6kad sysselsittning
och en minskad miljobelastning.
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Avgrdansning

Denna havsplan med tillhérande kustzonsanalys avgransas till att endast omfatta strategier for att mota
omfattar anvindningen av kommunens havsom- effekter av klimatférandringarna for den del som
rade, med fokus pa strategier for att mota kustens utgors av land, inga dndringar i markanvandningen
och havets virde och utmaningar. Det handlar om gors. Saledes paverkas inte kommunens bebyggel-

att skapa mojlighet att utveckla kustens och havets sestrategi av denna plan men enskild paverkan pa i
attraktivitet samtidigt som strategier for att bemota oversiktsplanen utpekade bebyggelseomraden kan
framtida risker till f6ljd av bland annat klimatférand- ~ ske genom de krav om férdjupad lamplighetsutred-
ringarna tas fram. ning som gors for kustomradet.

Havsplanen avgransas geografiskt av kommunens Havsplanen omfattar ett tidsperspektiv fram till ar
territorialgrans, det vill siga det havsomrade som 2035, som ar den langre tidshorisonten i 6versikts-
ligger innanféor kommungransen. Langs kusten gors planen. Prognoser for klimatforandringar stracker sig

avgransningen 2 km indt land fran kustlinjen. Planen langre.
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2 Vision och langsiktiga

hallbarhetsmal

Kontrasterna i en levande kommun gér alla dagar battre. S& lyder kommunens vision. Visionen

innebar att vi maste se kontrasterna som en tillgéing samt att vi ska bevara och utveckla

kommunen genom dess befintliga styrkor och arv mot framtiden.

Kommunens fysiska planering har till uppgift att
utveckla de tillgangar som finns i Simrishamns
kommun pa ett strategiskt och medvetet satt. Vidare
ska planeringen ske pa ett sitt sa att belastningen pa
miljén minimeras och de befintliga kvaliteterna tillva-
ratas och vidareutvecklas.

Oversiktsplanen ir framtagen efter fyra dvergripande
mal: Smdskalighet och kontraster med véixtkraft i fokus,
Utveckla Simrishamns unika vdrden med varsam hand,
Delaktighet och kreativitet aret runt och “Centrum Simris-
hamn”. De mal som stimmer mest in pa havsplanen
ar de tva forsta malen, Smdskalighet och kontraster med
vaxtkraft i fokus och Utveckla Simrishamns unika vérden
med varsam hand. Genom malen framgar det bade

att kulturarvet ska varnas och att naturomradena i
kustzonen ska bevaras. Det senare gors genom de nio
grona pauserna som i oversiktsplanen pekas ut mel-
lan kommunens kustorter och vars syfte ar att bade
framhéva naturvarden och begransa exploatering
som kan medféra pataglig skada.

En langsiktigt hallbar utveckling ar en grundpelare
for all fysisk planering, vilket ocksa avspeglas i bade
plan- och bygglagen (PBL) och miljébalken (MB).
Hallbar utveckling handlar enligt Brundtlandskom-
missionens definition om att uppna en utveckling

EKONOMI

SOCIAL

Starmodellen

som tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra
kommande generationers mojlighet att tillfreds-
stalla sina behov. Genom att ge forutsattningar for
framgang ekologiskt, socialt och ekonomiskt sakras
ocksa en hallbart barkraftig utveckling Det talas om
en triangulering eller en treenighet dar ekologiska,
sociala och ekonomiska aspekter dr delar som bade ar
beroende av och uppritthaller varandra om en hall-
bar utveckling ska kunna uppnas. Det finns i regel tva
olika modeller eller synsatt att se pa hallbar utveck-
ling: sfirmodellen eller systemmodellen. Dessa har
uppkommit som ett resultat av de delade meningar
som rader, huruvida relationen mellan de tre aspek-
terna ska prioriteras i férhallande till varandra, for att
utvecklingen ska anses hallbar.

Sfarmodellen ar en balanserad relation som bygger
pa att samtliga aspekter av hallbarhet maste vara
hallbara samtidigt om utvecklingen ska anses vara
hallbar.

Systemmodellen baseras pa synsittet att manniskan ar
beroende av den fysiska miljon och saledes tvungen
att verka inom naturens granser. Pa detta vis ar miljon
overordnad bade den ekonomiska och sociala aspek-
ten vilket gor att manniskan maste verka inom de
ramar som biosfiren sitter och anvinda ekonomin

EKONOMI

Systemmodellen
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som ett hjalpmedel for att uppna en hallbar utveck-
ling. Det av mdnniskan skapade samhallet fungerar
da som ett delsystem i ett storre naturligt system.

Ett mal med denna havsplan ér att bryta ner de
overgripande och visiondra malsittningar som
Brundtlandskommissionens generationsmal syftar at,
till for havsplanen relevanta delmal som tillsammans
kan bidra till en battre framtid. Olika intressen och
ansprak som finns langs kusten och i havet behdver
vagas mot varandra och effekterna av de framtida
klimatférandringarna som bland annat innebar sti-
gande havsnivaer behéver hanteras. Havsplanen ska
ocksa ge forutsattningar for friska och halsosamma
ekosystem i de marina miljéerna sa att de bade ar
robusta och ocksa har en féormaga att leverera ekosys-
temtjénster at oss manniskor (las mer om ekosystem-
tjanster i avsnitt Ekosystemansats).

Globala hallbarhetsmalen och agenda 2030
Pa FN-toppmoétet i september 2015 kom varldens
ledare 6verens om 17 globala utvecklingsmal och
handlingsplanen Agenda 2030, som syftar till att
vara viagledande i stravan mot en hallbar utveckling.
Milen och handlingsplanen dr formulerade utifran
de viktigaste globala utmaningarna: att utrota all fat-
tigdom och hunger 6verallt, att férverkliga de mansk-
liga rattigheterna for alla, att uppna jamstalldhet och
egenmakt samt att sakerstalla ett varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser.

UTROTA

3 SAKERSTALLA
FATTIGDOM HALSA

TILWAXT
0CH J0BB

INFRASTRUKTUR
OCH INDUSTRI

o

EKOSYSTEM OCH

1 BEKAMPA KLIMAT- 1
BIOLOGISK MANGFALD

HAV OCH MARINA 1
FORANDRINGARNA

RESURSER

14

Denna plan bero6r flertalet av de 17 globala mal som
pekats ut, men knyter framférallt an till mal nr 14 -
Hav och marina resurser. Innebérden av detta mal
ligger i att bevara samt nyttja haven och de marina
resurserna pa ett hallbart sitt i syfte att uppna en
hallbar utveckling.

Nationella miljskvalitetsmal

Riksdagen har beslutat om en samlad miljopolitik

for ett hallbart Sverige. Det 6vergripande malet for
miljopolitiken dr generationsmalet som siger "Att till
nasta generation limna 6ver ett samhille dar de stora
miljoproblemen i Sverige ar 1osta, utan att orsaka
O6kade milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges gran-
ser”. Utover generationsmalet finns 16 nationella
miljokvalitetsmal med tillhérande preciseringar och
etappmal.

Skanska miljémal

De nationella miljokvalitetsmalen har brutits ner och
specificerats av Lansstyrelsen till fem skanska utma-
ningar, som kommunens 6versiktsplan tagit hansyn
till. Man ska efterstrava: en hallbar konsumtion och
héllbara transporter, att skydda Skanes natur- och
kulturvarden samt att, av mer specifik betydelse for
havsplanen, ta hansyn till hav, sjéar och vattendrag.
Exempel pa prioriterade atgirder utifran det sist-
namnda malet ar att ta hinsyn till klimatférandringar
i fysisk planering, samt att minska nédringsldckage och
utslapp av miljogifter till vatten.

6 VATTEN

OCH SANITET

4 GOD 5 UPPNA
UTBILDNING JAMSTALLDHET

1 MINSKAD
OJAMLIKHET

11 " | 12 oo

GENOMFORANDE OCH

1 FREDLIGA OCH INKLU- 1
PARTNERSKAP

DERANDE SAMHALLEN

GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling



Ekosystemansatsen

Inom regeringsuppdraget fér de nationella havs-
planerna framgar det att ekosystemansatsen ar en
grundsten som planerna ska ta utgangspunkt ifran.
Ekosystemansatsen dr en strategi for bevarande av

naturvarden, hédllbart nyttjande och réttvis férdelning

av naturresurser, Malet ar att sakerstalla att anvand-
ningen av ekosystemen sker inom grinserna for vad
de tal. Det ér en strategi som stimmer val 6verens
med Miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) som
sdger att naturen har ett egenvarde och att mann-
iskan har ett ansvar att férvalta naturen val. Tillamp-
ning av ekosystemansatsen forutsitter ett helhetsper-
spektiv, en kontinuerlig utveckling av kunskapen om
haven och deras anvandning, tillimpning av forsik-
tighetsprincipen och en anpassningsbar forvaltning.
Det staller krav pa delaktighet och samverkan fran
flera samhalleliga och strukturella nivder och pa en
ekonomisk analys av virdena i ekosystemen och de
tjanster vi far fran dem. En tydlig koppling mellan
ekosystemansatsen och den fysiska planeringen ar
darfor viktig sa att en langsiktig hallbar anvindning
av vara resurser kan sakerstallas.

Havsplan - och kustzonsanalys

Begreppet ekosystemtjanster innefattar dels de
grundlaggande funktionerna i ekosystemen (som
ar en forutsittning for alla ekosystemtjanster), samt
den nytta manniskor har av dessa funktioner. Pa sa
vis inkluderas inte bara de livsnédvandiga resurser
som naturen tillhandahaller, till exempel syre, rent
vatten och ravaror, utan aven kulturella tjanster och
upplevelsemassiga vairden som bidrar till vart valbe-
finnande, till exempel rekreation. Biologisk mang-
fald innefattar diversiteten inom och mellan bade
arter och ekosystem. Mangfalden ligger till grund
for uppratthiallandet av funktioner och processer i
ekosystemen och paverkar darfor bildandet av ekosys-
temtjanster.

Kust och hav bidrar tillsammans med sin biodiversa
innehallsrikedom till flera olika typer av ekosystem-
tjanster. Att synliggora dessa virden och deras bidrag
till manniskans valbefinnande ar darfor viktigt nar
framtida beslut fattas i olika sammanhang.

Ekosystemansatsen ar en viktig utgangspunkt i Simris-
hamns kommuns havsplan.
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Vision for havet 2035: Levande kust och hav i balans

Nedan fsljer kommunens vision for kusten och havet &r 2035, tank att vi ér dar och da. Den sammanfattar
de utmaningar som finns inom omradet och kommunens mélsattningar med detta planarbete.

Ekosystemen i Ostersjon, och i Simrishamns kom-
muns vattenomraden, har sakta men sikert borjat
aterhdamta sig. Det har visat sig att de sarskilda
budgetsatsningar som gjorts fran regeringshall for att
stida upp gamla miljoskulder och forbéttra miljon

1 C)stersjé')n har fatt stor effekt. Inte bara for havets
direkta vilmaende utan atgdrderna har aven fort
fram en samsyn i fragan mellan linderna kring Oster-
sjon. Fler lander har fo6ljt denna satsning vilket lett till
att den tidigare negativa utvecklingskurvan nu vant.
Vixt- och djurlivet i Ostersjon mar nu bittre dn pa
mycket lange. Det ar en positiv utveckling som fram-
forallt ar synlig i havet men ocksa till viss del langs
med kusten, i 6vergangen upp pa land. En annan
nyckelhdndelse har visat sig vara nar regeringen
utsag Hanobukten till pilotomrade for en forbéttrad
forvaltning i Ostersjon, bland annat genom atgéards-
baserad miljodvervakning med koppling till kunskap-
sinhamtning och forskning.

Det varierade kustlandskapet fortsitter att locka
manniskor till var kommun och ar en stark drag-
ningskraft for besokare men ocksa for bade inflyttare
och fastboende. Attraktionen i detta viktiga rekrea-
tionslandskap har sin grund i de sammanhéangande
naturomradena och deras koppling till havet, och

i sitt utstrackta parlband av kustorter. Kommunens

bebyggelsestrategi med sina grona pauser har inte
bara mojliggjort for attraktionskraften att finnas
kvar, utan denna strategi har dven forstarkt dessa for
kommunen, och regionen, unika kvaliteter. Urba-
niseringstrenden som férutsags har nu fatt ett allt
starkare faste vilket ocksa inneburit att de tatortsnira
rekreationsomradena blivit allt viktigare. Simris-
hamns kommuns bevarade kustlandskap ar just ett
sadant rekreationsomrade, som erbjuder kvaliteter
som inte gar att finna i storstadsmiljéerna. Det &r
naturkvalitéer som gett ringar pa vattnet och vi kan
nu ocksa se hur kustorterna har fatt en ny befolkning
och sjuder av liv. Det handlar inte langre om enbart
besokare, utan i samklang med den viaxande urbani-
seringstrenden har ocksa kontraurbaniseringen tagit
fart. Manniskor soker sig till nagot annat, en motpol,
nagot som inte enbart bestar av asfalt och betong.
Man soker sig till nagot som ar valrepresenterat i
Simrishamns kommun, och detta nagot ar samspelet
mellan stad, land och hav.

Kontraurbaniseringen, som blivit ett signum foér kom-
munen, har bidragit till ett uppsving for det lokala
naringslivet. Allt fran livsmedelsproduktion och
gardsbutiker samt annan handel, till serviceutbud

och foéretagande inom de kreativa naringarna blomst-
rar. Narheten till havet aterspeglas tydligt i narings-
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livet, och kommunens arbete med néringslivsfragor,
forskning och innovationsutveckling med koppling
till havet ar en stark bidragande faktor bakom denna
riktning. En forandrad fiskeriférvaltning har skapat
en gynnsam grogrund for det lokala fisket, som ater-
igen star sig starkt i kommunen. Hamnen i Simris-
hamn har fatt en regelbunden trafik av godstranspor-
ter och aven farjetrafiken till Bornholm ar sedan
nagra ar tillbaka. Den genomférda modernisering av
reningsverken och kommunens uppfyllda ambition
att vara i framkant vad géller cirkular vattenhantering
har fort med sig hojd kompetens och affairsmojlighe-
ter for det lokala naringslivet och dven flera nystar-
tade foretag. Nu undersoks mojligheten att etablera
en testbaddsverksamhet for nya miljovanliga havsba-
serade energilosningar.

Klimatforandringarnas effekter har borjat bli synliga.
Havsnivahojningen ar inte lingre ett hot utan en

verklighet vi maste forhalla oss till. Oversvimningar

Havet = Havsplan och kustzonsanalys

fran havet kommer titare och pa kommunens ero-
sionsutsatta strander har problematiken férvarrats.
Kommunens strategiska planering och atgarder for
att klimatsakra befintliga kustsamhallen har visat sig
fungera val. Genom att inte tillata ny bebyggelse i
utsatta omraden utan istallet fokusera pa en kvalitativ
fortitning ar det ocksa mdjligt, och samhallseko-
nomiskt forsvarbart, att skydda befintlig bebyggelse
och kustorterna. Det som en gang var en insikt om
att det inte ar mojligt att skydda hela kommunens
kuststracka har nu blivit en sanning och begreppet
retrattmarker, dar havet tillats att svamma over in
pa land, har fatt en viktig funktion. I sidana omra-
den har nu en ny typ av stranddngar bildats som
gett upphov till en ny landskapskaraktir. Denna nya
landskapskaraktir bar pa hoga naturvirden och har
kommit att bli ett attraktivt besoksmal i kustzonen.
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3 Forslag till havsplan

Strategier for en langsiktig hallbar utveckling

Kommande kapitel behandlar strategier fér den fysiska planeringen, det vill saga hur mark- och vattenomraden
i framtiden ska anvdndas inom planomré&det. Planférslaget ar strategiskt och évergripande, och baseras péa de
behov som har identifierats. Frslaget ger en riktning for hur kommunen ska arbeta mot en héllbar utveckling
av havs- och kustomrédet. En rikining som bygger p& 6versiktsplanens staliningstagande i frégan, och som nu
har konkretiseras ytterligare. Med utg&ngspunkt i nulagesbeskrivningen och scenarier for utvecklingen har fyra
strategier tagits fram. Strategierna har delats in tematiskt och utgér ett ramverk for det fortsatta arbetet, som
inom vissa omradden kommer att krdva en djupare detaljeringsniva.
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Strategi 1.

Beredskap for framtida klimatforandringar

Kunskapen om hur havsnivahoéjningarna till f6ljd
av klimatférandringar kommer att paverka kusten
ar idag pa en ganska dvergripande niva. Det vi med

Den fysiska planeringen blir ett avgorande verktyg
nar det handlar om att skydda kuststrackan, alterna-
tivt lata naturen ha sin gang och lata kustprocesserna

sakerhet vet ar att de framtida havsnivahojningarna
kommer att innebara ett stort hot mot Simrishamns
kommuns kuststracka. Delar av kusten ligger lagt i
forhallande till havet, och dven om andra delar av
kuststrackan inte ar sarskilt laglant innebéar en hojd
havsniva att havets paverkan pa strinderna kommer
att forandras. Redan idag ar bland annat omraden
vid Havang, Kivik, Rorums strand och Ornahusen/
Norrekas utsatt for erosion och en hojd havsniva
kommer hogst troligt innebara férandringar mot
dagens erosionsmonster.

Da det édr klimatforandringarnas effekter for havet
som &r ursprung till denna inverkan pa kustland-
skapet innehaller denna plan forslag pa strategier

for hur kuststrackan kan utvecklas mot bakgrund av
detta. Strategier som kommer att behandlas djupare i
den klimatanpassningsplan som haller pa att tas fram
av kommunen.

Det handlar om att ta fram strategier for en langsik-
tigt hallbar bebyggelseutveckling, men aven om att
bevara natur- och kulturviarden. Att anpassa infra-
struktur till kommande klimatférandringar ar ytterli-
gare en viktig strategi.

fortsatta utan ménsklig paverkan.

For Simrishamns kommun innebar detta arbete att:

Kartlagga riskomraden - Det finns ett stort behov av
ett fordjupat faktaunderlag samt kompletterande
inventeringar/utredningar som visar en samlad
bild av hur kusten paverkas av klimatférindring-
arna. Havsplanen ar ett forsta steg i detta kartlagg-
ningsarbete. Vidare ar det kommande arbetet med
Klimatanpassningsplanen ett fortsatt led i denna
riktning, och politiska inriktningsbeslut kommer
behova tas.

Hitta metoder for skydd - Hitta lampliga metoder
for skydd av kusten utifran Simrishamns kommuns
unika forutsattningar och behov. Har behover
ocksa en omvarldsanalys goras med syftet att hitta
bra referensobjekt.

Kostnadsberikna - Kostnadsberakningar och lamp-
liga modeller for finansiering behover tas fram. Har
blir dven dgandeférhallandena och ansvarsfragan
viktigt att synliggora.

Planera genomfoérande - Genomfoérandet av det
framtida atgardsarbetet behover planeras.

Hogvattenstéind &r 2017 som ger en bild av hur normalférhéllande
kan komma-att se ut enligt prognos for ar 2100.
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Strategi for bebyggelseutveckling léings kusten
Bebyggelsen langs kusten bestar till stor del av
bostadsbebyggelse. Boende ar ett starkt intresse i den
fysiska planeringen och avvags stindigt mot andra
intressen och varden. Pa manga sitt ar ocksa de bada
intressena avhingda varandra. De héga natur- och
kulturvardena i kustomradet dr ocksd det som gor det
attraktivt att bade besoka kustomradet och bositta

sig kustnéra. Det ar kvaliteter som ger ett virde for
bade turism- och boendeattraktivitet och pa manga
satt skapar detta virde ett skydd i sig. Om kustom-
radet blir 6verexploaterat bygger man ocksa bort

det befintliga kirnviardet. Genom att det befintliga
karnvardet behalls ett naturligt skyddsavstand till de
riskutsatta omradena.

Denna havsplan, med tillhérande kustzonsanalys, f6l-
jer de resonemang som lades fram i Oversiktsplanen.
Bebyggelsestrategin med de grona pauserna ar tydlig
i var ny bebyggelse bor tillkomma och var byggnation
ar olampligt. Stallningstagandena som gjorts i ver-
siktsplanen ér till stor del baserade pa kustens hoga
natur- och kulturvirden, att ny bebyggelse generellt
ska undvikas inom de grona pauserna. Det dr ett reso-
nemang som ocksa faller val in nar fragan om skydd
mot effekterna av de framtida klimatférindringarna
lyfts. De befintliga basorterna, som dr utpekade for
var bebyggelseutvecklingen i forsta hand ska ske, har
redan harda strukturer som hamnar och andra skydd,
varpa det ar mojligt att vara mer tillitande med
exploatering inom dessa orter. Det dr strukturer som
det &r mojligt att bygga vidare pa och anvanda som
en barriar mot havet aven 1 ett forandrat klimat, vilket
inte finns eller ses som lampligt att anldgga inom de
kustndra naturomradena mellan basorterna. Viktigt
ar dock att det maste finns en rimlighet i skydd av
befintliga bebyggelsemiljéer utifran en kostnads-
nyttoanalys. Vid behov av skydd inom de kustnara
naturomradena forordas istillet mjuka lésningar, som
strandfodring etc., om behov uppstar. Det ar varken
genomforbart eller samhallsekonomiskt forsvarbart
att skydda hela kommunens kuststracka mot hoga vat-
tenstand och erosion utan bitvis kommer de naturliga
kustprocesserna fa ha sin gang.
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Kommunens strategi bor ske i tre steg:

1. Anpassning — Detta arbete har redan initierats
genom o6versiktsplanens stallningstagande om
lagsta hojd for byggnation. Att ingen ny bebyggelse
far uppforas lagre dn + g meter 6ver havet.

2. Skydd — Arbetet med att skydda kusten ligger dan
sa lange i sin linda, ett forsta steg har tagits genom
den klimatanpassningsplan som ér pa gang. Tre
utredningar har dn sd lange tagits fram. Den forsta
syftar till att 6versiktligt visa var de idag utsatta
omradena ar. Den andra synliggdra ansvarsfragan,
vem bar ansvaret for att sikra mark mot klimatfor-
andringarnas effekter i avseende hogvattenstand
och erosion. Den tredje visar pa kuststrommar, hur
vattnet i de kustnira omradena ror sig. Har kravs
ett utokat kunskapsunderlag for att strategier for
skydd ska kunna tas fram.

3. Retritt — Efter hand som problematiken med
oversvamningar och erosion 6kar kommer ocksa
behovet av strategier for retratt. Har kravs ett okat
kunskapsunderlag och noggranna strategiska avva-
gande kring retritten.

Zonering av riskomréaden

Planering innebér en ldmplighetsbedémning av olika
andamal, hur mark- och vattenresurser ska anvandas
och vad som ska tillatas var. En hégre kunskapsniva
om vad de framtida havsnivahdjningarna kommer att
medféra innebar ocksa att stallningstagande i fragan
behover fortydligas. Mycket ér fortfarande osdkert
och denna zonering ar ett forsta steg i att riskbedoma
kustomradena. Zonering utgar fran dagens kunskap
och underlag och utg6r en forsta lamplighetsbedom-
ning for bebyggelse i kustzonen.



Samhallsviktiga funktioner och stora ekonomiska
investeringar, som infrastruktur och tekniska for-
sorjningssystem, bor inte placeras i omrade som
riskeras att utsittas for 6versvimning och erosion.
Omraden med stora ekologiska virden bor inte
exploateras pa ett sitt som gor att oversvimningar
riskerar att paverka de hoga virdena. Endast robusta
eller anpassningsbara funktioner som av sin funk-
tion behover ligga néra vatten bor placeras inom
riskomrade. Befintliga detaljplaner, med outnyttjade
byggratter som tas i bruk, kan fa stdd i de rad och
anvisningar for byggnation inom riskomrade for 6ver-

svamning och erosion som beskrivs under fo6ljande
rubrik.

Framtida riskbeddmning frén SGUs projekt Skénestrand som visar
férvantad utveckling av erosionsrisk léings kommunens kust.
Kalla: SGU - Sveriges geologiska undersdkningar

Havsplan - och kustzonsanalys

Rad och anvisningar fér byggnation inom risk-
omrade for 6versvamning och erosion

e | kustomradet, 2 km in fran strandlinjen, tillats
ingen ny bebyggelse uppkomma pa niva under + §
meter 6ver havet. For omrdden mellan + g till + 5
meter 6ver havet ska markens lamplighet utredas
narmare.

e | tillstindsprévningar, planliggning och vid lovgiv-
ning inom kustomrade som riskerar att erodera
bort (inom 100 meter fran strandlinjen') ska mar-
kens ldmplighet utredas narmare.

e | tillstandsprovningar, planldggning och vid lov-
givning inom kustomrade med hoga, eller risk for
hoga, grundvattennivaer ska markens lamplighet
utredas narmare.

¢ Ingen ny planliggning eller lokalisering av bebyg-
gelse som av sin funktion inte behdver placeras
nara vattnet.

¢ Befintliga detaljplaner kan upphévas eller dndras
om det medfor forbattrade mojligheter for over-
svamnings- och erosionsskydd av stranden.

* Vid byggnation inom riskomrade for erosion och
6versvamning ska hdnsyn tas till naturens forutsatt-
ningar for en langsiktig stabilitet i omradet. Atgir-
der fir inte medféra nagon negativ paverkan pa
strandens mojlighet att bevaras.

. Fortsatt ingen erosion

Sannolikt fortsatt obetydlig erosion

. Okad erosion

Svarbeddmt

Sannolikt 6kad erosion Ej bedémd

1. Generellt utifrén Brunns lag, en berdkningsmodell som visar strandens tillbakadragning
som en funktion av en hdjning av medelvattenytan, férskjuts strandlinjen 100 meter in &t
land vid en 1 meters hdjning av medelvattenytan. Till detta finns eft beroende i strand-
profilens lutning fér att géra mer specifika berdkningar. Utifran Swecos Utredning av
framtida vattennivéd i havet samt erosionsrisk och éversvémningsrisk frén havet berdknas
tillbakadragningen av kustlinjen pé grund av erosion i Simrishamns kommun uppgé till
mellan 30 - 100 meter fill & 2100. Dé lokala variationer férekommer stélls krav om

utredning av erosionsrisk inom ett omréde 100 meter in frén strandlinjen.
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Havsplan - och kustzonsanalys

Strategi for att bevara natur- och
kulturvérden

For att kunna bevara de naturmarker med hoga var-
den som finns lings kusten ar det viktigt att inte hitta
enkla l6sningar som paverkar naturvardena negativt.
Atgirder far inte medfora nagon negativ paverkan,
varken lokalt eller pa sin omgivning. Det ar viktigt att
ny byggnation inte i framtiden begransar naturens
mdijlighet for retritt, att strandlinjen ges mojlighet att
flytta bakat i takt med att havet stiger. Befintlig bebyg-
gelse och infrastruktur kan férhindra succession och
retratt av naturmarker.

Manga omraden i det direkta kustavsnittet priglas av
en lang havdkontinuitet, att de brukats for exempel-
vis djurhallning 6ver lang tid och darigenom ocksa
bar pa hoga biologiska virden. Detta 4r omraden som
ar svara att aterskapa om de skulle férsvinna till foljd
av erosion eller 6versvimning just eftersom viardena
byggts upp under lang tid. Dessa omraden bér ocksa
pa ett stort kulturhistoriskt varde och de vittnar om
ett traditionellt markbruk.

Léngs kusten finns manga kulturmiljéer som ér av
hogt varde. Alla kommunens kustorter ligger pa
grund av sin funktion néra havet och saledes ar de
delvis ocksa inom riskzonen for 6versvimningar och
erosion. Gemensamt for alla kustorter ar ocksa att det
ar de kulturhistoriskt virdefulla delarna som ligger
narmast havet. Skydd av riskutsatta orter bor priorite-
ras.

Andra kulturmiljoer, det vill siga den bebyggelse
som inte ar av en sammanhallen form, ar svarare att
resonera kring och ge en tydlig prioritering. Spridd
bebyggelse, som exempelvis alabodar och fritidsbe-
byggelse, har ett kulturmiljévarde i sig, men framst
ligger vardet har i den tradition som kopplingen till
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havet bar pa. Hur virden som detta, som grundar sig
i en tradition knuten till havet men ocksa en bebyg-
gelse knuten till denna tradition, ska bevaras behdver
utredas vidare. Det samma géller alla de fornlam-
ningar, stenaldersbosittningar, gravplatser och andra
kulturhistoriskt viktiga omraden lings kusten. Even-
tuella skydd av dessa behover ocksa utredas vid varje
enskilt fall.

Som ett forsta steg i arbetet med att skydda virdefulla
natur- och kulturmiljéer mot klimatférandringarnas
effekter bor atgarder som kan paverka dessa negativt
undvikas. I det kommande arbetet kring erosions-
och éversvimningsproblematik, i klimatanpassnings-
planen, som ska ligga till grund for skydd av kusten
bor natur- och kulturvirden finnas med som en forut-
sattning att ta hansyn till. Att se naturvarden genom
begreppet klimatrefugier ar en strategi som ger bade
natur- och indirekt kulturvarden en majlighet att
fortsitta finnas kvar pa en plats. Klimatrefugier inne-
bar en princip for att lata existerande naturvirden

fa fortleva. Dér det finns ett bestand eller ett habitat
som inte kommer paverkas nimnvart av yttre faktorer
ska vi manniskor inte heller paverka denna. Vi ska
istallet skapa férutsattning for fortlevnad pa denna
plats.



Havsplan - och kustzonsanalys

Sammanfattning av strategier for beredskap for
framtida klimatférandringar

Planens fokus ligger pa hantering av kom-
mande havsnivahojningar. Men for att samla
strategierna har ocksd andra hansyn inklude-
rats i detta kapitel.

* Hansyn maste tas till en framtida hojd havs-
niva och de risker fér 6versvimning, erosion
och hojd grundvattenniva som detta kan
medfora.

Inom riskomraden foér paverkan av klimat-
forandringarnas effekter ska ny bebyggelse
och infrastruktur anpassas efter raidande
risknivaer. Vid kommande stallningstagande
om byggnation ska rad och anvisningar for
byggnation inom riskomrade for dversvim-
ning och erosion (sid. 21) anvandas.

Ny bebyggelse bor inte tillkomma inom
omraden beligna ligre an + § meter Over
havet. Detta géller savil inom lagt liggande
flacka omraden som vid sinkor inom hogre
terrang.

Sarskild lamplighetsprévning ska ske vid
byggnation i kustzonen, 2 km in at land fran

strandlinjen, inom omraden under + 5 meter

over havet.

Sarskild lamplighetsprévning ska ske inom
omraden som riskerar att erodera bort eller
ar i riskzon fér hoga grundvattennivaer.

® Inom naturomradena lings kusten ska
sarskilda skal finnas f6r ny bebyggelse. De
sarskilda skalen ska provas utifran deras
paverkan pa bade helhetsupplevelsen sett ur
natur-, kultur- och rekreationsvarden.

Strategier for ett kustskydd som utnyttjar
naturliga och biologiska processer for skydd
mot éversvimning och erosion, som ett
komplement till traditionella harda skydd,
ska utvecklas. Viktiga ytor och strukturer for
klimatanpassning ur ett ekosystemtjanstper-
spektiv ska identifieras.

¢ Vid planering langs kusten bor arbetet med

kustskydd prioriteras. Det bér omfatta bebyg-

gelseomraden som saval vardefulla naturom-
raden som kulturomraden.

Ett fortsatt arbete med att identifiera lamp-
liga omraden for retrattmarker bor ske.

Omraden som tal att doversvammas och omra-

den dar naturen har maéjlighet att backa i
takt med att havet stiger behover kartlaggas.

e Kommunen ska initiera arbetet med att
synliggoéra och varna klimatrefugier. Vi ska
skapa forutsittning for fortlevnad av natur-

varden och inte begransa mojligheten for ett

bestand eller ett habitat att finns kvar.
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Strategi 2.

Bevara och utveckla unika varden

Simrishamns kommuns kust- och havsomraden bestar
av betydande natur-, kultur- och rekreationsvirden
sett ur ett saval lokalt som regionalt och till viss del
nationellt perspektiv. Kustzonen ar ocksa av storsta
betydelse for den lokala och regionala utvecklingen.
Kusten och havet har en stark dragningskraft pa
saval lokalbefolkningen som turismen. Hit kom-
mer manniskor for att uppleva de langa sand- och
klippstranderna, besoka de kulturhistoriskt intres-
santa fiskeldgena och Simrishamns stadskdrna samt
for att vistas 1 de sammanhangande l6vskogarna och
pa strandidngarna som kopplar samman havet och
landskapet till en gron-bla struktur.

Det ar variationen i landskapet som utgor grunden
for det innehallsrika omrade som havet och kusten
utgor. Det dr smaskaligheten i de sammanlankade
strukturerna som skapar en attraktivitet. En attrak-
tivitet som ar helt beroende av den genom tiden
framvuxna smaskaligheten och innehallsrikedomen.
De storsta hoten mot dessa varden ur havsplanerings-
perspektiv kan delas in i tre kategorier:

1. Negativa miljofaktorer
Hanobukten har stora problem med obalans i
ekosystemen till f6ljd av mansklig paverkan bland
annat i form av utslapp till havet, 6vergédning och
overfiske i Ostersjon. Markanvindningen lings
kusten, och aven inat land, medfor stor paverkan.
Exempelvis sldpper all utdikad akermark igenom
en stor mangd av de naringsimnen som tillfors
och dessa foljer till stor del med vattnet uti havet.

2. Effekter av framtida klimatférandringar

Unika natur- och kulturvirden lings kusten riske-
rar att 6versvammas eller ga forlorade till foljd av
erosion. Kustens karaktar kommer att férdndras
genom bade havsnivahdjningarna i sig men ocksa
genom de eventuella dtgarder som behdver goras
for att skydda kuststrackan. Vallar och andra kust-
skydd paverkar omgivningen bade visuellt och ur
ett tillganglighetsperspektiv.
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3. Konflikt i mark- och vattenanvindningen
Bebyggelse
Det finns manga intressen och ansprak langs
kusten. Ett exempel pa detta ar det hoga trycket pa
nybyggnation lings kusten. Ett intresse som kan sta
i konflikt med kustens biologiska, kulturella och
rekreationella vairden. Ny bebyggelse riskerar att
gobra intrang bade pa befintliga virden och moijlig-
heten att rora sig fritt och uppleva stranderna.

Turism

Ett annat exempel ar turism och besoksnaringen,
som i grunden bygger pa de unika natur- och
kulturvardena. Samtidigt som kusten utgor en
stor attraktionskraft for kommunen riskerar ocksa
besoksnéringen att bidra med negativ paverkan i
form av okat slitage och ett forandrat markbehov.
Kustens biologiska varden blir utsatta for en stress
och mark behévs for infrastruktur som parkerings-
platser och fler manniskor leder till ett 6kat behov
av vatten och avlopp.

Maritima aktiviteter

Fiskenéringen har stor betydelse for kommunen,
bade for dagens naringsliv och som ett kulturarv
som format kusten med dess fiskelagen till nuva-
rande struktur. Fisket ar inte bara kopplat yrkes-
fiske utan ar ocksa ett intresse for turismen, ett
rekreationsvarde. Men samtidigt har fisketrycket

i Ostersjon varit allt for hart och det bidrar till en
obalans i havets ekosystem. Ett ekosystem i balans
innebar en okad tillgang pa fisk vilket gynnar bade
fiskerindringen och de rekreativa virdena. Idag
finns ett tiotal heltids- flera deltidsyrkesfiskare

i Simrishamns kommun. Aven sjofarten ar ett
intresse som riskerar att paverka befintliga virden
negativt. Utanfér Simrishamns kommuns territo-
rialvatten l6per en hart trafikerad farled, som i sig
inte utgor nagra risker. Men med en tung trafik
medfoljer ocksa risk for kollision, spill av olja,
tomning av barlasttankar med mera. Vattenbruk,
som energi-, livsmedels- och ravaruutvinning samt
ledningsdragningar, riskerar ocksa att paverka
havsomradet negativt. Vid eventuell etablering ar
utredningar om paverkan av stor vikt.



Havsplan - och kustzonsanalys

Sammanfattning av strategier for att bevara och

utveckla unika varden

* Kommunen ser restriktivt pa utbyggnad
inom naturomradena mellan kustsamhall-
ena, inom de grona pauserna. Simrishamns
kommuns bebyggelsestrategi foljs.

¢ Ny bostadsbebyggelse i kustomradet sker
genom fortitning och tilligg till de befint-
liga kustorterna. Utvecklingen sker i sam-
klang med omradets natur, kultur och rekre-
ativa virden och utan att stéra det rorliga
friluftslivet.

¢ Vid bygglovgivning och detaljplanelaggning
ska sarskild hansyn tas till omgivande varden
som befintlig bebyggelse, terrangforhal-
lande, landskapets karaktir och natur- och
kulturvarden. Inom riskomrade for 6ver-
svamning, erosion eller héga grundvat-
tennivaer ska markens lamplighet utredas
narmare.

* Ytor och strukturer for viktiga ekosystem-
tjanster ska identifieras och varnas. Vid
exempelvis byggnation och skydd mot kli-
matférandringar ska natur- och kulturvirden
beaktas. I val av kustskydd bor avvagningar
utifran kustens biologiska, rekreationella,
och kulturella virden goras.

Ta tillvara pa den naringspotential havet biar
pa. Havet bar pa stora mojligheter att bidra
till en hallbar tillvixt som kan anvindas for
att stairka bade kommunen och dess narings-
liv.

Turism- och besoksnaringen ska utvecklas
med hansyn till kustens unika natur- och kul-
turvarden eftersom det dr dessa varden som
utgor sjilva basen i attraktionskraften. En
hallbar turistndring frimjar bade ekonomisk
och social barkraftighet utan att belasta eller
tara pa den naturmilj6 eller de kulturmiljo-
varden som bér upp den.

¢ Kommunen begrinsar inte mojligheten att
utveckla olika typer av vattenbruk, sa som
energi-, livsmedels- och ravaruutvinning
samt. Men nagra féreslagna omraden for
detta markeras inte ut i mark- och vattenan-
vandningskartan da det kommer att behovas
bade detaljanalyser och férprojektering for
att kunna peka pa nagon eventuell place-
ring.

Allmanhetens tillganglighet till kust och
hav far inte forsamras. Stor restriktivitet ska
rada vid ny bebyggelse eller anlaggningar i
dessa lagen. Detta innebér inget hinder for
utvecklingen av redan befintliga kustorter
eller naringsliv, dar dven turistnaringen ska
beaktas.

Fisket och fiskeldgena utgor en viktig del av
Simrishamns kommuns identitet. Ett lokalt
bedrivet fiske, bade kommersiellt kustfiske
och fritidsfiske, 6kar mdjligheterna for att
bibehalla och utveckla de ekonomiska och
sociala varden fisket innebar. Fiske bor ske
pa ett sadant sitt att ekosystemen inte paver-
kas negativt.

Oversyn av undantagsomradet for tralfiske
innanfor tralgransen (4 NM) bor goras da
omradet inrymmer andra varden och akti-
viteter som gor att bottentralning kan vara
olampligt har.

I kommunens havsomrade, kustnara i de
grundare omradena, finns bade naturmil-
joer och kulturhistoriskt vardefulla platser
som ar av stort varde varfor reservatsbild-
ningar foreslas. Se kartan pa foljande upp-
slag for omrade och typ.
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Forslag marina reservat:

1. Inom ett omrade utanfér Verkeans mynning fore-
slds mojligheten att bilda ett marint kulturreservat
utredas. Pa havsbotten inom detta omrade finns
bade ett férhistoriskt landskap innehallande en
bosattningsplats fran stenaldern samt en submarin
skog med lamningar i form av stubbar och trad-
stammar.

2. Ett mindre omrade vid Simrishamn, kallat Alabod-
revet, foreslas bli marint naturreservat. Platsen ar
utgor rastplats for sjofagel och arbetet med denna
reservatsbildning ar redan paborjad.

3. Inom ett storre havsomrade i den sédra delen av
kommunens territorialvatten, mellan Simrishamn
och Malarhusen, foreslas mdjligheten att bilda ett
marint naturreservat, som en del av riksintresse
for naturvard, utredas. I virdebeskrivningen av
riksintresset gar det att 1dsa att kusten ar geove-
tenskapligt intressant for sandvandring. Vatten-
strommar driver pa en transport av sediment fran
vaster, eroderat material darifran bygger sedan
upp stranderna vid Malarhusen. Det sker pa sa vis
en sandvandring och strinderna i kommunens
sodra del blir en tillandningskust fér sandvandring
genom denna unika horneffekt.

Hir aterfinns bade postglaciala strandvallar och
klippkuster, genom forekomst av kritkalksten,
silurskiffer och kambrisk sandsten med fossila
vagmarken. Omradet dr en viktig rast- och 6ver-
vintringsplats for sjofagel. Har finns forekomst av
submarina skogar samt marinbiologiska varden,
framforallt genom Ostersjomussla-samhillet som
det dominerande djursamhallet.

Sa bildas reservat

En lidnsstyrelse eller kommun far férklara mark- eller
vattenomraden som reservat i syfte att skydda for
omrdadet viardefulla miljéer. Varje reservat ar unikt
och har darfor egna foreskrifter. Skyddet ar flexibelt
och i syftet bor det framga vilka bevarandevirden
som vager tyngst.

Havsplan - och kustzonsanalys

Generellt kan det sagas att det maste foreligga ett
starkt allmant intresse fOr att inratta ett reservat,
vilket utvecklas narmare i forarbetet av reservatsbild-
ningen. Férarbetet bestar av framtagande av under-
lagsmaterial som pavisar det som avses att skyddas
samt omradesavgransning och skyddsforeskrifter.
Underlagsmaterialet ar sedan féoremal f6r samrad
med berorda sakdgare innan ett nytt reservat kan
fastslas.

An 53 linge ar de foreslagna reservatsbildningarna
bara forslag pa utredningsomraden, arbetet har bara
inletts for det minsta av reservatsférslagen; omrade nr
2 - Alabodrevet vid smabatshamnen i Simrishamn. De
bada ovriga omradena ir inte fastslagna i sin utbred-
ning utifrdn detta kartunderlag utan kartan visar var
intressanta omraden att utreda vidare finns.

Intressena inom omradena dr manga, de omfattas

av olika riksintressen och andra pa férhand regle-
rande férordningar. Fér omrade 1 ar exempelvis
riksintresse for totalforsvarets militira del narvarande
och inom omrade g finns bade kablar férlagda pa
havsbotten och ett undantagsomrade som mojliggor
tralfiske innanfor tralgransen. Trots pa férhand reg-
lerande intressen bor inte de foreslagna omradena
for utredning av reservatsbildning innebara ndgon
intressekonflikt da sakinnehall och intressekonflikter
l6ses i de kommande arbetet med bildande av reser-
vat och tydliggors i reservatsforeskrifterna. Tvart om
kan de olika intressena innebdra ett forstarkt skydd
da exempelvis paverkansomrade for totalforsvarets
militira del som finns fér omrade 1 i sig innebar en
restriktion i att omradet inte kommer kunna bli fore-
mal for exploatering.

Bildande av reservat bor ske i samrad med linsstyrel-
sen, och i samband med denna dialog utreds ocksa
om kommunen star som huvudman for reservatet
eller om lansstyrelsen har mojlighet att ta denna roll.

Kommunen kommer inte att initiera arbetet med

en reservatsbildning fér omrade 1 utan att ha fort
ytterligare dialoger med Forsvarsmakten. Kommunen
avser inte att genomfora atgirder som pa nagot satt
riskerar att paverka Forsvarsmaktens riksintressean-
sprak negativt och kan inte samsyn uppnés kommer
inte forslaget for omrade 1 att kunna genomforas.
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Strategi 3.

Balans mellan intressen

Fysisk planering handlar om att balansera olika intressen. Avvdgningar gors sa att foretrade ges &t
en sédan anvandning som fran allmén synpunkt medfér god hushéllning (PBL 2 kap 2 §). Mark-och
vattenanvandningskartan &r den fysiska plan som anger den framtida anvéndning av kommunens

havsomréde. Den utgdr en topprioritering och anger vilka varden och intressen som ar viktigast att varna
och inrymmer inte alla intressen och aktiviteter som sker i alla dimensioner. Strategierna som héor till
denna plan ar kompletteringar och férdjupade stallningstaganden som tolkas tillsammans med mark- och

vattenanvandningskartan.

Kustzon
Naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv ges sar-
skild hinsyn inom kustzonen. Omradet ar viktigt for
kommunens attraktivitet och besdksnaring och for
friluftslivets intressen sa som bad, batliv och andra
vattenaktiviteter. Om behov av anldggningar for dessa
andamal uppstar behover paverkan av dessa utredas
vidare.

Det ska vara god framkomlighet for det batbundna
friluftslivet och det bor kunna muddras i grunda
omraden, dumpning av muddringsmassor boér dock
undvikas. Omradet foljer gransen for var tralfiske far
bedrivas, 4 nautiska mil fran kusten. Inom omrade
Kustzon ar det inte tillatet att fiska med tral.

Oppet hav
Inom detta omrade kan flera olika funktioner sam-
existera varfor ingen specifik anvindning preciseras.
Eventuella ianspraktagande behdéver utredas vidare
och det behover finnas god framkomlighet i omra-
det. Naturvarden i havet ska ges hansyn.

- Sjofart
Riksintresset for farled ges foretridde inom detta
omrdade. Verksamheter som dventyrar framkomlig-
heten far inte féorekomma. Hénsyn behover tas till
Forsvarsmaktens verksamhet vilken kan komma att
paverka sjofartens framkomlighet i vissa sérskilda fall

Paverkansomrade for totalférsvarets

militéra del
Vid prévning i drenden ges forsvarsmaktens intressen
foretrade framfor andra intressen i enlighet med
miljobalken g kap. 10 §.

Arkeologiskt prioriterat omrade

De kustnara grundare omradena ér intressanta ur
arkeologisk synpunkt. Vid verksamheter som paver-

kar havsbotten ska sarskild hansyn tas.
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Utmed befintlig kraftledning pekas en 1 km bred
korridor ut for bade befintlig och framtida mojliga
sjokablar.

Sérskilt prévningsomrade
I tillstandsprovningar, planldggning och vid lovgiv-
ning i kustomradet, 2 km in fran strandlinjen, ska
markens ldmplighet utredas narmare vid byggnation
inom omrade under + 5 méh (RH2000).

Markens lamplighet ska ocksa utredas ndrmare om
risk foreligger for erosion eller hoga grundvatten-
nivaer.

m Forslag - Marina reservat

Forslag om omraden for marina reservatsbildningar.
Anpassning till eventuellt motstaende intressen fore-
slds behandlas i kommande reservatsforeskrifter.

|:] Utredningsomrade - Sjofart

Forslag om omrade for kopplande farled mellan

Simrishamns hamn och befintlig farled av riksin-

tresse. Hamnen i Simrishamn dr en viktig nod for
kopplingen mellan hav och land.

|:| Utredningsomrade - Hamn

Forslag om omrade var hamnanknutna verksamheter
kan lokaliseras. Inom detta omrade foreslas mojlighe-
ten provas for storre fartyg att exempelvis ankra, byta
besittning eller laa vid storm.

Hénsyn ska fortfarande ges till natur- och kulturvér-
den i kustzonen och aktiviteter i omradet kan behova
foregas av utredningar.
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Kustzon
Omrade dér naturvard, kulturmiljévard rekreation
och friluftsliv ges sarskilld hansyn.

Oppet hav
Omrade dér ingen specifik anvéndning presiceras.
Hér kan flera funktioner samexistera

Sjofart
Aven omrade utanfér kommunens havsomrade
visas av tydlighetsskal.

V .. ..
Paverkansomrade for totalforsvarets

militara del
Aven omrade utanfér kommunens havsomrade
visas av tydlighetsskal.

".".:] Arkeologiskt prioriterat omrade
=~ Vid ver som paverkar

sarskild hénsyn tas.
E Ledningsreservat sjokabel

ska

]
[ ]

Sarskilt provningsomrade

Omrade var sérskild prévning av markens —
lamplighet ska ske vid byggnation da risk

for 6versvamning, erosion eller héga grund-

vattennivaer foreligger.

Forslag Marina reservat
Forslag om omrade for Marina reservatsbildningar

Utredningsomrade Sj6fart
Forslag om omrade for sjofart till befintlig farled.

Utredningsomrade Hamn
Foérslag om omrade var hamnanknutna
verksamheter kan lokaliseras.

Planomradesgréns
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Strategi 4.

Bevara och utveckla friska ekosystem

Friska ekosystem langs kusten och i havet ar en nédvandighet for en hallbar utveckling. Allting hénger
samman och ekosystemen inom planomrédet &r viktiga bade som en héllbarhetsfaktor och som en
forutsattning for kustens och havets attraktionsvarden. Kustens naturvarden ér val kanda och kunskaperna
kring havet dkar hela tiden, dven om vi fortfarande har mer att lara och behdver kartlagga ekosystemen i

havet.

Paverkan pa och férandringar i de marina ekosyste-
men, kan i férlangningen fa patagliga konsekvenser
for det lokala samhillets utveckling. De tjanster som
ekosystemet levererar i form av exempelvis natur- och
kulturvirden, ger effekter pa naringsliv, intikter,
sysselsattning och attraktionsvarde fér boende och
turism, och dr viktiga att lyfta fram. Havets kvalitet ar
en grundforutsittning for manga kustbaserade aktivi-
teter och beroende av at vilket hall utvecklingen sker
kan olika scenarion tankas for berorda omraden (se i
kap. Konsekvenser for analys kring scenarion).
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Atgirder for minskade stressfaktorer pa ekosystemen
kan pa sikt 6ka ekosystemens aterhdmtningsféormaga
eller resiliens och med det en battre beredskap for
framtida stressfaktorer och paverkan frin faktorer
sasom invasiva arter, oljespill och klimatférandringar.
Atgirder kan siledes 6ka den samhillsekonomiska
barkraftigheten och verka fér en héllbar utveckling
som ar gynnsam bade ur lokal och regional synpunkt,
samt vara ett led i miljomalsarbetet.
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Sammanfattning av strategier for att bevara och

utveckla friska ekosystem

¢ Naturen och dess ekosystem ska forval-
tas och viarderas som en forutsattning for
manniskans valbefinnande och ekosystem-
tjansterna. Dessutom har naturen samtidigt
ett egenvdrde och ska inte enbart bevaras till
var nytta utan aven utifran djurs och vixters
behov.

 Vattenomraden och vatmarksomraden ska
inte exploateras sa att deras biologiska egen-
skaper forsamras.

De kustnira, grundare, omradenas virden
ska virnas utifran sin funktion som uppvixt-
miljo for fisk och rastlokal for sjofagel. Atgir-
der som kan paverka omradets ekologiska
funktion ska inte tillatas.

Strategier for att mota klimatférandringar-
nas effekter ska tas fram. Som ett led i att
reducera eventuella forluster av biologiska
varden ska hansyn till naturens méjlighet for
retratt tas.

Arbetet med att minska utslapp, forore-
ningar och naringslackage till havet ska fort-
satta, bland annat genom upprustnings- och
kapacitetshdjande arbete for kommunens
reningsverk.

Kommunen ska fardigstilla en kommunal
VA-plan och en dagvattenpolicy med syftet
att minska belastning pa vattendrag och
havsmiljon.

For att minska transporten av naringsimnen
till havet ska kommunen genom samverkan
med markagare arbeta féorebyggande med
aterstallande av vatmarker. Kommunen ska
aven fortsdttningsvis samarbeta med de olika
lokala vattenvardsférbunden.

De kvarvarande naturmarkerna och gronom-
radena som finns inom kustens bebyggelse-
omrade ska bevaras for att minska stressen i
kustekosystemen.
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4 Planeringsforutsattningar

Detta kapitel beskriver de planeringsfrutsattningar som ligger till grund fér de tidigare redovisade
planeringsstrategierna. Kapitlet sammanfattar bilden av planomradet utifran etft nuldge och anger de
férutsattningar som planen utgér ifrén.

o

s
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Nuldgesbeskrivning

Kust- och havsomradet ér en viktig del av Simris-
hamns kommun. Ungefar tva tredjedelar av kom-
munens yta bestar av hav. Den ndstan sju mil langa
kuststrackan omfattar savil kustorterna med sina atta
hamnar som de i 6versiktsplanen utpekade grona
pauserna emellan dem. Har inryms en varierad
struktur av dldre och nyare bebyggelse, sand- och
Klippstrander, stranddngar samt barr- och lovskogar.
Det ar naturomraden inbjuder till rekreation och
friluftsliv. Men hér inryms ocksa viktiga naringar
som ska samsas med turism och de vardefulla natur-
omrddena. Tillsammans utgoér dessa komponenter
en helhet som dock ar sprungen ur olika typer av
landskapskaraktarer.

De overgripande vardena i kustlandskapet ar knutna
till olika strukturer och samband som inte later sig
avgransas i omraden. De biologiska virdena ar bero-
ende av landskapsekologiska forutsiattningar, som

i sin tur skapar spridningsmajligheter eller sprid-
ningsbarridrer for olika arter. Kulturmiljévirdena
bestar av ett stort antal strukturer och samband som
byggts upp under olika tidsepoker. Det kan rora sig
om bymiljoer som centra i odlings- eller fiskebygder,
forntida gravanlaggningar eller sarpraglade land-

Havsplan - och kustzonsanalys

skapsavsnitt. Dessa strukturer utgér en mycket viktig
bestandsdel i de samlade natur- och kulturmiljovar-
dena.

Havet, med tillh6érande kustomrade, har ett hogt
varde ekonomiskt sett. Det innebar att manga intres-
sen samlas inom kustzonen, vilket i sin tur innebar ett
exploateringstryck. Permanent- och fritidsbostader,
detaljhandel och service, hamnverksamheter, fiske,
industrier och turism samsas inom samma omrade
och utg6r attraktionskraften lings kusten.

Samtidigt ar vart vackra hav ett av varldens mest féro-
renade. Overgodning, overfiske, utslipp av miljogif-
ter samt den 6kade sjofarten har gjort Ostersjon till
ett hav i kris. Under tusentals ar har vi betraktat havet
som odndligt. Vi kunde segla pa det i evigheter och
fortfarande uppticka nya havsomraden. Vi kunde
fanga sa mycket fisk vi ville och det fanns alltid mer.
Vi kunde sldnga vart avfall direkt i havet och det for-
svann. Dessvérre finns fortfarande detta synsatt i vart
forhallande till havet kvar i manga avseenden, men
insikten 6kar om att havet endast kan vara en tillgang
for oss om vi vardar det pa ritt sitt. Ostersjon gar att
radda, och vi har allt att vinna pa att géra det!
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Miljtillsténdet i Ostersjon

Statusbedémning av havsmiljon

Alla storre vattenforekomster statusklassas i enligt
med vattendirektivet, en klassning som ger en
beddémning av vattnetmiljdstatus. For kustvatten gors
bedémningen inom den zon som endast omfattas av
det kommunala planeringsansvaret, det vill sdga fran
baslinjen och en nautisk mil ut. Vidare gors bedom-
ningen genom att olika parametrar sammanvégs och
darigenom avgors vattnets kvalitet, det vill sdga status.
Statusklassningen gors utifran tva olika bedémnings-
grunder, den ekologiska- och den kemiska statusen,
och matningarna gors i ytvattnet. Malet som framgar
i vattendirektivet dr att statusen ska vara god eller hog
och den far inte férsdmras, om inte, tas ett atgards-
program fram, med syftet att uppna ratt status.
Matningar gors bade i naturliga, i konstgjorda och i
kraftigt modifierade ytvatten.

Den ekologiska statusen omfattar tre kvalitetsfakto-
rer som bedoms i en prioriterad ordning och sedan
Klassificeras i en femgradig skala. Kvalitetsfaktorerna
ar 1. Biologiska, 2. Fysikaliska-kemiska, g. Hydromor-
fologiska. Den kemiska statusen bestaims genom att
pa forhand bestamda férorenande amnen mits. Den
kemiska statusen klassificeras i en tvagradig skala som
utgar ifran om ett amne 6verskrider sin miljokvali-
tetsnorm eller inte.

Enligt VISS (vatteninformationssystem i Sverige) — vat-
tenkarta framgar det att kustvattnet i Simrishamns
kommun ar av otillfredsstillande ekologisk status

i norra delen av kommunen och mattlig ekologisk
status i soder. Vad galler den kemiska statusen for

kommunens kustvatten dar klassningen uppnar ¢j
heller denna god status enligt VISS.

Langre ut i havet, utanfér kustvattnet (langre ut an
en nautisk mil), uppnas inte heller god kemisk status
enligt klassificering for Hanobuktens utsjovatten som
gors enligt havsmiljoforordningen. Bedémnings-
grunderna enligt havsmiljoférordningen skiljer sig
lite fran de i vattendirektivet, skala ar tva gradig och
klassningen gors utifran kemisk status.
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Med syfte att i framtiden uppna en god miljostatus

i Ostersjon har omfattande atgirdsprogram tagits
fram bade for kustvattnet och utsjon. Programmen
ger forslag pa atgirder som, stora som sma, har en
positiv effekt pa Ostersjon som slutrecipient. Bedém-
ningen ar att god status uppnas ar 20247 genom att de
atgirder som presenteras i programmen genomfors.
Det finns dock osdakerheter kring framtidsprognosen
da denna ar beroende av att omfattande insatser
genomf{ors.



Kumulativa effekter

VISS — vattenkarta lyfter inte bara statusklassning for
det kustnara havsomradet utan har framgar ocksa
andra utmaningar som tillsammans bidrar till Oster-
sjons utsatta miljotillstand. Det talas om begreppet
kumulativa effekter som innebar att manga olika
faktorer hopar sig och tillsammans bidrar till Oster-
sjons daliga maende. Miljogifter, sa kallade invasiva
frimmande arter och 6vergédning ar alla kompo-
nenter som gor att Ostersjon inte mar bra. Detta,
tillsammans med de pa férhand givna hydrologiska
forutsattningarna som bland annat innebér lag
omsdttning av syrerikt saltvatten, har gjort att eko-
systemen Ar utsatta for en stor stress. Aven utan yttre
paverkan lever det marina livet pa manga sitt pa sin
fysiska utbredningsgrans for vad det klarar av. Syre ar
nodvandigt for allt livi havet men tillférseln av syre
ar begriansad i Ostersjon. Ytvattnet syresitts genom
utbyte med atmosfiren och vixternas fotosyntes
medans de djupare omradena ar helt beroende av att
nytt syrerikt saltvatten kommer in och blandas med
sotvattnet. Men da bottnen i inloppen, bland annat
Oresund, bestar av en rad platier som hindra den
tyngre ingaende saltvattensstrémmen som géar under
den littare utgaende sotvattensstrommen att trainga
igenom sker ingen omblandning.

Resultatet ar att bottenomraden blivit sa syrefattiga
att det talas om bottenddd i Ostersjon. Det finns
berdkningar som sager att det pa djup 6ver 8o meter
helt saknas liv pa bottnarna, och detta ar nagot som
forstarks genom det néringslickage som pagar. Detta
beror pa att 6vergédningen gynnar fintradiga alger
och bakterier som i slutindan hamnar pa bottnarna
och forbrukar syret nar de bryts ner.

Havet som livsmiljo

Aven om bottendjupet ir stort inom Simrishamns
kommuns havsomrade ar det inte sa djupt som 8o
meter, djupaste omradet ar cirka 70 meter. Saledes
finns det inga déda bottnar i kommunen dn men pro-
blematiken ar viktig att kinna till. 8o meter ar inget
statiskt tal utan detta kan férandras.

Havsplan - och kustzonsanalys

Det pelagiala ekosystemet (den fria vattenmassan)
utgor grunden for ett fungerande ekosystem i havet.
Viaxtplankton utgor basen i naringskedjan och ar
starkt beroende av omgivningsfaktorer som naring,
ljus och temperatur. I mitten av naringskedjan finns
djurplanktonen som regleras av mangden vaxtplank-
ton och predationstryck fran smapredatorer. Smapre-
datorer som i sin tur ar féda at stérre predatorer. I
ett friskt ekosystem finns en balans mellan vaxt- och
djurplankton samt predatorer men 6vergdédning

och overfiske har rubbat denna balans i Ostersjén.
Samtidigt som naringslickaget fran land som gynnar
vaxtplanktonproduktionen ar stort har djurplankto-
nen minskat till f6ljd av 6verfiske av de stora preda-
torerna. Nar de stora predatorerna, som torsk, fiskas
ut har de mindre predatorerna som livnar sig pa
djurplankton ingen naturlig fiende. Saledes minskar
mangden djurplankton och har inte mojlighet att
halla nere den 6kande méangden vaxtplankton. De
kraftiga algblomningarna ar en av effekterna av detta.

Bottenfauna pa mjukbottnar har en viktig ekologisk
funktion dd den bryter ner organismer och annat
organiskt material samt rér om och syresitter bott-
narna. Matningar som gjorts i Viastra Hanobuktens
vattenomrade (den del av Hanobukten som kom-
munens vattenomrade tillhor) visar dock att antalet
bottenlevande arter minskat till hilften, fran 14 till 6
arter, under aren 19go — 2012 samtidigt som bestand
ocksa blivit mindre, direfter har nivierna aterigen
stabiliserats. Det dr en minskning som har betydelse
for det marina ekosystemet pa flera olika sétt. Dels
for att viktiga fodokallor for fisk forsvinner och dels
for att det har en direkt paverkan pa bottenmiljons
tillstaind. D4 bottenlevande djur forsvinner bryts det
organiska materialet som hamnar pd bottnen istal-
let ner av bakterier. Vid denna typ av nedbrytning
uppstar det, som tidigare beskrivits som bottendod,
en process som ar syrekravande. D4 syret férbrukas
lamnas den kvarvarande bottenfaunan med tva val,
att fly till andra omraden eller att do ut.
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Naturvarden

Kusten vid havet

Landskapet i Simrishamns kommun ar for svenska
forhallanden synnerligen unikt och karaktariseras av
en stor mangfald och rika kontraster. Vaxlande topo-
grafi, smaskalighet varierade mark- och berggrunds-
forhallanden, det milda klimatet samt narheten till
havet, har bidragit till uppkomsten av sillsynta och
varierande naturtyper och darmed forutsattningar for
en rik biologisk mangfald.

Skéne tillhor vegetationsmassigt den nemorala zonen
dar adellovskog ar den dominerande ursprungliga
naturtypen. Att Skane vegetationsmassigt tillhor
ovriga europeiska kontinenten snarare ar den Skan-
dinaviska forklarar varfor vi i Simrishamns kommun
har en mycket hog biologisk mangfald i var natur.

Kommunens landskapskaraktirer grundar sig i de
bordiga jordarna och det kuperade landskapet. I
soder ar stora delar av kommunens markarealer
odlad mark medan mer av den dlderdomliga karak-
taren, med ett mer smabrutet landskap, finns kvar i
norr eftersom det inte ar lika gynnsamma odlings-
forhallande har. Kuststrackan i de norra delarna av
kommunen, fran Simrishamn och norrut, ar mycket
varierad och innehaller en rad olika landskapstyper.
Har finns hedbokskogar, rika blandadellévskogar,
torrhedar och kalkrikkirr. Aven sandstapp, exempel-
vis 1 omradet vid Verkean, forekommer och norrut
breder en milsvid sandstrand ut sig.

Varierad strandkaraktar vid Havang dér Verkean mynnar ut.
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| de sédra delarna av kommunen breder sandstrénderna ut sig,
som hér vid Borrbystrand.

Sédra delarna av kommunens kuststracka domineras
av vidstrackta sandstrander och daremellan finns

allt fran strandangar till langgrunda vikar. Bitvis,
framforallt mellan Simrishamn och Brantevik, finns
aven sandstenshdllar, granitklippor och alkarr. Lings
sandstranderna i soder har betydande tallomriaden
planterats for att binda den tidigare omfattande
sanddriften.

Ostersjon

Ostersjon ar ett avgransat havsomrade i norra Europa
som genom Oresund och de danska Bilten, via Katte-
gatt och Skagerrak, star i forbindelse med Nordsjon
och Atlanten. Ostersjons area dr nagot under 400000
kme vilket motsvarar 0,1 % av varldshavets yta.

Ostersjon ar ett grunt hav med ett medeldjup av
knappt 60m. De tranga utloppen genom Oresund
samt Stora och Lilla Bilt i kombination med sotvat-
tentillforsel fran ett landomrade som ar fyra ganger
storre dn Ostersjon gor att salthalten ir betydligt
lagre dn i Atlanten i 6vrigt (las mer om salthalt i
nasta stycke). Den tranga forbindelsen med resten av
virldshavet medfor dven att tidvattnet i Ostersjon ar
mycket svagt utvecklat med en tidvattenhojd (skill-
naden mellan lag- och hogvatten) pa endast nagra
centimeter.

Ostersjons ringa geologiska alder i kombination
med dess tidigare vixlingar mellan sotvattenssjo och
avgransad havsarm har inneburit att relativt fa arter
hunnit eller kunnat etablera sig déar eftersom de



ekologiska forutsattningarna varit skiftande; Oster-
sjon ar ett av de artfattigaste havsomradena i varlden.
Ostersjon ar i sin biologi starkt paverkad av tillfilliga
saltvattensinbrott via Oresund och de danska Bilten
med ofta langa perioder diremellan av stagnerande
saltvatten, sarskilt i de djupa delarna. Den markanta
skiktning som uppstar, mellan det saltare djupvatt-
net och det utsotade ytvattnet ar dels beroende av
tillférseln av saltvatten och ocksa av det kraftiga sot-
vattenstillfléde via vattendrag. Skitningen pa ca 6om
djup har stor betydelse for utbredningen och 6verlev-
naden av djuren och deras larvformer. Djupa delar i
Ostersjon saknar djur pa grund av syrebrist.

Bottendjup

O meter

- - 85 meter
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Salthalt

For livet i Ostersjon har salthalten en stor betydelse.
Ostersjon ar ett av virldens storsta brackvattenhav,
vilket innebar att det har en betydligt lagre salthalt an
ovriga hav.

Saltvatten strommar in i Ostersjon fran Nordsjon via
Oresund och Stora och Lilla Bilt. Samtidigt rinner
stora mangder sotvatten in via alvar och floder runt
kusterna. Ett 6verskott av sotvatten strommar soderut
langs ytan och pressas ut i Kattegatt. Denna motstrom
tillsammans med de trdnga och grunda passagerna
genom sunden gor det svart for saltvatten att komma
in. Det dr framst i samband med riktigt djupa lagtryck
under host och vinter som mycket saltvatten kan floda
in fran Kattegatt, men det gor att det tar sa mycket
som 20-0 ar for vattnet i Ostersjon att bytas ut.

Salthalten i sodra Ostersjons ytvatten, Gster om
Bornholm, ar ca 7-8 promille och bottenvattnet ar
14-16 promille. Vilket kan jamféras med salthalten i
varldshaven som i genomsnitt ligger pa g5 promille.
Overallt dir djupet tilliter 6kar salthalten fran ytan
mot bottnen. Pa manga hall orsakar vinden, speciellt
pa vintern, en omblandning av ytvattnet. Da bildas ett
ytskikt med relativt homogen, men lag salthalt, under
vilket salthalten okar snabbt och plétsligt med djupet
i ett sprangskikt (haloklin). Under sprangskiktet sker
en langsammare 6kning av salthalten ju narmare
bottnen man kommer.

Djupet till salthaltssprangskiktet beror i forsta hand
pa blandningens intensitet i relation till vattnets
uppehallstid inom olika delar av Ostersjon. Dju-
past ligger det i norra delen av Egentliga Ostersjon
(ca 70 m)®. Sprangskiktet bildar ett sparrskikt som
forhindrar bl.a. tillférsel av syrgas fran ytskiktet, och
darfor ar syrgashalten under sprangskiktet alltid lag.

2. Egentliga Ostersjsn kallas den del av Ostetsjén som stréicker sig fran Alandshav fill de

danska Bélten.
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Salthalten paverkar organismerna

Omradet vaster om Bornholm ér ett 6vergangs-
omrade mellan de betydligt mer marint priglade
delarna fran Oresund och norrut. Omradet kinne-
tecknas av stora och snabba vaxlingar i saval tempe-
ratur som salthalt, pa grund av instrémning av saltare
och kallare vatten fran Kattegatt. Vattenomséttningen
blir livlig. For att kunna leva hir maste organismerna
antingen vara mycket toleranta mot férandringar

1 olika omvarldsfaktorer, ha speciella skyddsanord-
ningar eller helt enkelt snabbt kunna forflytta sig till
omraden med mer gynnsamma férhallanden.

Denna férutsattning har skapat en unik blandning av
olika salt- och sotvattensarter. Men f6ljden dr ocksa
att biodiverstiteten ar ligre och ekosystemet darmed
ar mera kansligt for rubbningar. Lings Skanes syd-
kust, fran vist till Hanébukten i 6ster, minskar salthal-
ten och antalet arter ar betydligt fler pa vastkusten an
i havsomradet kring Simrishamn. Manga av arterna
har lever pa sin utbredningsgrans for vad fysiologikst
klarar av. I denna del av Ostersjon lever ett hundratal
olika arter men generellt &r bestanden stora med
manga individer.

Ett bra exempel pa detta ar blamusslor i Ostersjon.
Blamusslan lever normalt i, och ar saledes anpassad
till, en salthalt som finns i exempelvis Nordsjon. Vatt-
net i Ostersjon ar jamforelsevis sotare och blamusslan
har det tuffare dar. Trots detta ar blamusslan mycket
vanlig i Ostersjon det ér fullt synligt att de r betyd-
ligt mindre och vixer lingsammare i Ostersjon an i
Nordsjon. Det kan bero pa att mycket energi gar at
for att skydda sig mot den laga skadliga salthaltens
inverkan pa djurets celler. Blamusslan ar fysiologiskt
stressad redan “normalt” i Ostersjon och har darfor
mindre tolerans mot ytterligare stérningar. Detta
giller manga organismer i Ostersjon och ir en anled-
ning till varfér detta hav dr sa kansligt for miljostor-
ningar.

38

P4 sa vis 4r niringsviven i Egentliga Ostersjons
ekosystem enkel jamfort med andra hav. Det finns
endast fa arter inom varje grupp (exempelvis betare,
filtrerare eller rovdjur), vilket goér ekosystemet mer
sarbart. Om en art slas ut av nagon anledning, ir det
inte sakert att det finns en ersattare som kan fylla dess
funktion i systemet. Blastang och torsk dr exempel
pa arter som minskat kraftigt, vilket paverkat hela
ekosystemet. Men trots tuffare levnadsforhallanden

i Ostersjon har alla forekommande marina miljoer
potential att hysa hoga naturvarden, inte minst
utifran perspektivet olika fiskarters fédosoks-, forok-
nings- och uppvaxtmiljoer.

Simrishamn{‘

4

'

&
e

Naturvirde

Bl oot (30 - 40)
B Hogt (16 - 25)
B Host (10 - 15)

Naturvardena i denna karta ar
baserade pa makrovegetation,
bottenlevande makrofauna,
kustnara rekryteringsmiljoer for
fisk, Gvervintingsomraden for
sjofagel och tillhaliningslatser

B Lagt(4-7) for salar,
Lagt (1 -4) K AquaBio
None (0)
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Naturvérdesbedémning

o O meter - Héga naturvarden

- 21 meter - Ldga naturvarden

Hajdkurva, 3 metersintervall

Kartbilden illustrerar de omréden dér férutsdttningar for héga naturvérden finns. Fargskrafferingen och hdjdkurvorna visar djup ner till 21
meter, vilket &r s& djupt solens strélar tar sig och bidrar med fotosyntes (cirka 20 meter). Det batymetriska férhéllandet stémmer vél dverens
med Aqua-biotas naturvérdesanalys pé féregdende sida. Det &r ocksé inom detta omréde, ner till cirka 20 meter, som stérst férutséttningar
fér arkeologiska lémningar finns. Detta d& medelhavsnivén p& grund av inlandsisar var pa denna nivan nér stenéldersménniskan bosatte
sig i Skane. Las mer om marinarkeologi i kap. Kulturvarden.
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Bottnarna

Bottnarna i havet lings kommunens kuststracka ar av
mycket varierande karaktar. I soder och norr domine-
rar grunda, sandiga havsbottnar, medan det dare-
mellan kan bli mycket djupt nara land. Klippor och
stenbottnar med olika slags algsamhallen vaxlar med
mer eller mindre obevuxna sandbottnar. P4 havs-
bottnen styr ljustillgangen i hég grad férekomsten av
vegetation som algrds, som ar en blomvaxt, blastang
och andra viktiga makroalger. Allt eftersom ljuset
avtar minskar antalet fotosyntesbaserade och darmed
ljuslevande arter och vid cirka 15 meters djup finns
bara méjlighet for ett fatal arter att existera. Den
batymetriska kurvan (bottendjupet) f6r havsomra-
dena inom Simrishamns kommun gar relativt snabbt
nedat och bottendjupet blir snabbt stort, vilket ocksa
tydliggors pa naturvardeskartan som visar att den
undervattensvegetation som finns, ar kustnara.

Trots att hardbottnar, som exempelvis blottlagd berg-
grund utan sedimentticke, upptar en liten yta totalt
sett av havsomradet, star de for en stor andel av de
vegetationskladda havsbottnarna i kommunen. Dels
for att dessa bottnar i hogre grad finns kustnara dar
bottendjupet ar mindre men ocksa for att dessa ska-
par mer gynnsamma foérhallanden for vegetation. De
utgor bade ett stabilt underlag for olika arter att fasta
sig pa och en varierad miljé som gynnar en méangtald
i bottenbiodiversiteten.

I Ostersjon utgor blastangen basen i ekosystemen
med sina flerariga algsamhillen. Blastangen aterfinns
pa ett djup mellan o, till 7 meters djup och vid 10
meters djup tar rodalgerna vid. Dessa tita algmattor
och blastangsskogar ar mycket viktiga miljoer for

en mangfald av djur, inte minst fiskar som finner
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skydd och f6da har. Hardbottnar, ned till 10 meters
djup, utgdr aven en viktig livsmilj6 for blamusslor,
som i gynnsamma foérhallanden lever i stora bestand
med en hog individtithet. Blamusslorna ar dels en
fodokalla for andra djur men fyller dven en annan
viktig ekologisk funktion. De filtrerar en stor mangd
vatten da deras féda bestar av mikroskopiska orga-
nismer och binder da samtidigt kvive och fosfor som
omvandlas till protein. Det innebdr att blamusslorna
genom sin filtrering minskar halten av naringsimnen
i havet och har en positiv inverkan pa 6vergddnings-
problematiken. En blamussla kan ensam filtrera flera
liter vatten i timmen och tillsammans sa beraknas
Ostersjons blamusslor filtrera motsvarande hela Ost-
ersjons vattenvolym minst en gang per ar.

Pa sedimentbottnar, mellan g till 6 meters djup,
utgor algras vanligen den dominerande vaxtligheten.
Algrisingar pekas ofta ut som en av de viktigaste
habitaten i svensk havsmilj6. De fungerar dels som
lek- och uppvaxtmiljo fér en rad marina arter sam-
tidigt som dess rotter binder sediment och motver-
kar drift av bottenmaterial. Men vid en inventering
utford av Lansstyrelsen i Skane under 2016 framkom
det att kusten utanfor Simrishamn i stort sett sak-
nar algrasdngar. Orsaken till detta gar aterigen att
harleda till de batymetriska férhallandena. Kusten ar
hogexponerad med kraftiga vagor och strémmar och
eftersom det inte finns nagot skydd mot detta vid en
brant kust far heller inte undervattensvegetationen
nagot faste nar vagorna slar mot stranden i full kraft.
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Bottengeologi

Mijuk lera - Sand, grus och sten - Artificiellt substrat
Finsand - Sten och block
= —
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Kulturmiljovarden

Ostersjons strénder har varit bebodda av ménniskor sedan istidens slutfas fér mer an 10 000 &r sedan. Kusten
har sedan dess varit viktig for manniskan. Forntida manniskor sdkte ofta boplatser vid havet, sjdar och andra
vattendrag. Beroende pd de olika karaktarerna som kommunens norra och sédra delar &@r uppbyggda av har
landskapet inte genomgatt lika stora férandringar i norr. P& s& vis har ett mer &lderdomligt landskap, med sina
naturbetesmarker, bevarats har i stérre omfattning an i soder.

Kulturhistoriskt sett innehéller Simrishamns kom-
muns kuststricka manga imponerande fornlam-
ningar som vittnar om en tidig kolonisation. I

de norra delarna, kring Kivik, finns bland annat
Havangsdosen som ar ett 5 500 ar gammalt byggnads-
verk som ligger beldget med en fantastisk utsikt éver
Ostersjon. Har aterfinns ocksa Kiviksgraven, eller
Bredaro6r, som ar en bronsaldersgrav som mater hela
75 meter i diameter. Pa Stenshuvud, strax soder om
Kivik, finns ruinerna av en fornborg som kan dateras
till folkvandringstid, ca 500 e Kr. Denna ruin, som ar
en av fa fornborgar i Skane, bestdr av en delvis kring-
byggd oval dar landskapet i form av restbergets delvis
branta sluttningar har utgjort ett naturligt skydd nér
omkringliggande mark och vatten skulle férsvaras.

Byarna i den norra delen av kommunen ligger
relativt glest och mellan dem syns tydliga spar av ett
skifteslandskap med gardsbildningar. Fiskelagena har
uppkommit efter medeltiden och idag kvarstar Kiviks,
Viks och Baskemollas centrala delar som valbevarade
bebyggelsestrukturer.

Aven kuststrickan sdder om Simrishamn, ner till

Malarhusen, ar rik pa fornlamningar. Fran Simrislund Registrerad fornlémning

och nerat mot Simris strandangar, Brantevik och Omréade for submarina skogar
Gislovshammar finns det gott om bade hallristningar

och gravfalt. Bosittningsomraden vittnar om en Arkeologiskt intressant omréide

bebyggelsehistorik med lang kontinuitet. Det med-
eltida bylandskapet bestod av ganska stora byar med
utmarker lings kusten. Fasta fiskeligen etablerades
inte férran pa 18oo-talet da Skillinge och Brantevik
blev mer permanenta bosattningsplatser, till skillnad
fran tidigare da dessa orter var mer av en utgangs-

Skanelinjen

Skéanelinjen, eller Per Albin-linjen som den ocksa

A N kallas efter davarande statsminister Per Albin Hans-

punkt for ett sasongsbaserat fiske. . . . . ;
son, ar en unik forsvarsforeteelse bestaende av varn

langs den Skanska kusten som tydligt visar Skane

som gransprovins. Denna forsvarslinje, som numera
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ar ett kulturmiljostrak, borjade byggas ar 1959 med
syftet att fungera som ett befastningssystem ldngs den
skanska kusten och skulle férhindra mindre batar,
sjostridsvagnar och trupper att na land vid en eventu-
ell invasion.

Under 1950-talet borjade varnen byggas om och
utvecklas. Detta pagick anda in pa 198o-talet. De varn
som moderniserades lag frimst pa Skanes ostkust, vil-
ket ocksa speglar den tidens hotbild. De flesta virnen
star idag kvar dven om de ar avvecklade och tagna ur
bruk. Samtliga varn ar viktiga delar i den helhet som
Skanelinjen utgor.

Alakusten

Kusten mellan Stenshuvud och Ahus kallas alakus-
ten, dér alen linge var en av de mest betydelsefulla
inkomstkallorna. Kuststrackan, som till stor del utgors
av strandskog och sanddyner mellan havet och bebyg-
gelsen inat land, delades in i sa kallade aladrétter.
Ordet dratt kommer ifran "dra” som syftar pa den fis-
kemetod som anvindes nar hommorna? skulle vittjas.
Fiskaren hade ritt att fanga al inom sin egen dritts
fiskevatten som betraktades som fast egendom och

Havsplan - och kustzonsanalys

i anslutning till denna fanns oftast ocksa en alabod.
Alakusten har med sitt alfiske, dlabodar och alagillen
gett en sirpraglad identitet till omradet. Det utgor ett
kulturarv och ar en virdefull turistattraktion.

Idag finns cirka 60 alabodar kvar lings kuststrackan,
varav 4o fortfarande ar i bruk. Totalt har det funnits
ett 8o-tal bodar men ndagra har rivits och fér de som
inte dr i bruk har i vissa fall anvandningen skiftat till
sommarbostider. De flesta dlabodarna byggdes under
1800-talets forsta hélft men nya tillkom dnda fram

till 1g6o-talet. De dldsta harstammar fran 1700-talet
och Krivareboden vid Stenshuvud dr en sadan som
fortfarande ér i bruk.

Alfisket har gett kusten en speciell karaktir, forutom
alabodarna finns ocksa en del torkstallningar for

nit kvar. Det fiskas fortfarande al lings kusten men
eftersom dalen idag ar en hotad art har detta ocksa
paverkat alfiskekulturen. For att skydda detta for den
Skanska ostkusten unika arv sattes Alarvet pa Alakus-
ten upp pa Institutet for sprik och folkminnens forteckning
dver levande immateriella kulturarv ar 2015,

Krivareboden belégen vid stranden vid Stenshuvuds fot.

3. En homma &r ett passivt fiskeredskap frémst avsedd for élfiske.

Torkstéliningar fr &lahommor aterfinns léings med élakusten.
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Dykare som undersdker submarina skogar inom projektet Landscapes lost, och utforskar miljserna utanfér Verkedns mynning.
Kélla: Projekt Landscapes lost.

Marina kulturvéarden

Sparen av stenaldersménniskans levnad som
boplatser, fiske, jakt och krigsforing finns pa flera
platser kvar pa havsbottnen i form av limningar. Vis-
tra Hanobukten ér rikt pa marina kulturvirden och
ett flertal unika fynd har gjorts, och férutsittningarna
for fler vardefulla fornlamningar ar goda. Anled-
ningen till att det getts sa goda férutsattningar for
fornlamningar pa havsbottnen i Hanébukten beror
pa den inlandsis som vid denna tid tickte mycket av
det norra halvklotet och da band upp stora mangder
vatten. Havsnivdn mycket lagre an vad den ar idag,
cirka 20 meter, vilket innebar att datidens strander
idag ligger under vatten.

Ett av de mest kinda exemplen ér stenaldersbosétt-
ningen som finns i havet vid Verkeans mynning. Har
finns rester av ett landskap fran tidig jagarstenalder,
omkullfallna trad, strandkanter och rester av afarans
bottengyttjor. Landskapsfragmenten ar cirka 11 ooo
ar gamla och de dldsta arkeologiska ldmningarna
som funnits ar nagra hundra ar yngre. Vid dykningar
i denna lokal har dven rester av storskaliga fasta
fiskeanldggningar hittats, fingstarmar tillverkade

av hassel som kan liknas vid dagens ryssjor. Enligt
kol-14-matning dateras dessa konstruktioner till att
vara cirka g ooo ar gamla, vilket gér dem till varldens
aldsta kdnda fangstanlidggningar i tra. I anslutning
till dessa har man ocksa funnit bland annat eldstider
och hushallningsredskap av trd och ben.
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Det finns ett stort intresse av vad mer som kan finnas
pé de kustnira bottnarna i sodra Ostersjon. Detta
eftersom det brackta vattnet utgor en skonsam miljo
for att bevara gamla foremal av trd som annars skulle
forstorts om de funnits pa land. Urskog har lokalise-
rats pa bottnarna bade i de s6dra delarna av kommu-
nen, utanfor Malarhusens strand, och i norr utanféor
Verkeans mynning (se karta pa foregaende uppslag).

Det finns manga vrak inom Simrishamns kommuns
vattenomrade. Skepp som forlist under olika peri-
oder, fran langt tillbaka i historien till modern tid.
Dessa bidrar ocksa till varfér havsomradet utanfor
Simrishamn ar intressant ur ett marinarkeologiskt
perspektiv. En arkeologisk rikedom som attraherar
och skapar en intressant milj6 fér exempelvis sport-
dykare.

Fasta fornlimningar och andra sarskilt vardefulla
vrak skyddas av kulturmiljolagen. Det ar forbjudet att
utan tillstand rora vid, andra eller skada fasta forn-
lamningar och vrak. Det ar dven férbjudet att ta med
sig saker darifran. Fartyg som har sjunkit innan ar
1850 rdknas som en fast fornlimning.



Bebyggelse

I 6versiktsplanen redovisas kommunens bebyggelse-
strategi som utgar fran de nationella riksintressena
skyddsvarden (som presenteras i senare kapitel) och
de olika typer av natur- och kulturmiljoéskydd som
finns inom kommunen. En mangd intressen ar kon-
centrerade till just kustzonen vilket format bebyggel-
sestrategin med sina gréna pauser. Har framgar att
utbyggnadsstrategin medvetet ska syfta till att samla,
fortata och utveckla bebyggelsen, och de offentliga
rummen i de storre titorterna. Bebyggelsestrategin
vill vairna om de unika skillnaderna mellan tat stad
och téta byar, och ett glest natur- och kulturlandskap
med stor kontakt med vidderna. Kustzonen med

sina vardefulla naturomraden representerar varden

i bebyggelsestrategin som inte far ga forlorade. De
grona pauserna mellan kustorterna ska bevaras och
bebyggelsestrategin tydliggdr vikten av att forhalla sig
mycket restriktivt till nya ingrepp i de unika och glesa
naturrumimen.

Andel bebyggelsepaverkad kust
(procent)

C114-34
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Bebyggelsen i Simrishamns kommun har en stark
koppling till havet och flertalet orter ligger lings
kusten. I kustsamhéllenas ursprungliga kirnor har
den aldre bebyggelsen med laga hus kring ett oregel-
bundet gatunit bibehallits. Gatunatet ar en viktig del
av miljon i de gamla samhallena och de har ofta vuxit
fram organiskt, utan nagon strukturerad planligg-
ning. Alla kustsamhéllena ligger dessutom i en slut-
tande terrang ned mot havet och gatorna, som tydligt
lankas ned mot hamnarna, ar pd sina stillen mycket
branta. Sammantaget vittnar detta bebyggelsemons-
ter om att kustsamhallena ursprungligen byggdes

for att vara en lank ut mot havet, som var en viktig
naringskalla. For att inte tappa orternas historiska
bakgrund ar det darfor viktigt att den ursprungliga
karaktdren far leva kvar.

Koncentrationen av bebyggelse har sedan 1g6o-talet
okat vilket ocksa medfort ett 6kat tryck pa kusten. Det
medfor i sin tur att kustzonen behéver uppmarksam-
mas sarskilt, oavsett om det handlar om ett for plat-
sen stort bebyggelsetryck med manga konkurrerande
intressen eller om det handlar om tillbakagang. Pa
intilliggande karta syns det tydligt att aven om Sim-
rishamn ligger relativt stilla i sin befolkningskurva sa
ar det attraktivt att bygga kustnara. En forklaring till
hur dessa siffror hanger ihop ar att cirka 44 procent
av kommunens bostadsfastigheter inte inhyser nagon
som ar folkbokford utan ags av sasongsboende. Detta
ar speciellt synligt i kustorternas aldre delar.

Stmrishamns kommuns kuststricka delas i dversikisplanen in i nio grona pauser. De grona pauserna mellan
kustbyarna ska bevaras och bebyggelsestrategin tydliggor vikten att forhalla sig mycket restriktiv till nya

ingrepp i de unika och glesbyggda naturrummen. Inom dessa omraden krdvs ddrfor sérskilda skdl for att
ny bebyggelse ska tilldtas. Sdrsklida skl © de grona pauserna avser anldggningar och byggnation som dr av
allmént intresse, och som inte dventyrar véirden for natuy, kultur samt vérdena for turism och frilufistiv.
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Hamnar

Kommunens hamnar och hamnverksamheter ar mycket viktiga fér kommunens identitet och attraktivitet.
Hamnarna ska vérnas och utformas som métesplatser i orterna. | Simrishamns kommun finns 8 hamnar med
Vitemdlle, Kivik, Vik, Baskemdlla, Simrishamn, norra och sédra hamnen i Brantevik och Skillinge. Samtliga

hamnar férutom norra hamnen i Brantevik dgs och drivs i kommunal regi medan den senare dgs och drivs
av en samfallighet. Simrishamn och Skillinge &r dessutom utpekade som riksintresse for yrkesfiskets landning
medan de dvriga trader in under kategorin kulturhamnar. Sammanlagt kommer arligen 6 000 besékande

batturister till kommunen, flertalet med Simrishamns hamn som mail.

Simrishamn

Simrishamns hamn dr en av Sveriges storsta fiske-
hamnar ridknat i det totala vardet av den fangst av fisk
som landas. Hamnens historia stracker sig tillbaka

till 1500-talet, men stora delar av den ursprungliga
hamnen forstordes vid en storm 19o1. En ny hamn
stod fardig 1910, da Simrishamn dven fick en sir-
skild fiskehamn. Sedan 19go-talet kan hamnen ta
emot stora, moderna fisketralare samt anvindas som
frakthamn for upp till go meter langa fartyg. Totalt
sysselsatter fiskendringen i kommunen direkt eller
indirekt upp mot 400 personer, vilket gér hamnen till
den nast storsta arbetsplatsen i kommunen (las mer i
kap. Naringsliv).

Aven firjeverksamheten har lang historia och det
finns dokument fran ar 1697 som talar om firjetrafik
till Bornholm. Farjetrafiken, som trafikerade strackan
Simrishamn — Allinge pa Bornholm under sommarsi-
songen, tog under de sista aren den var i bruk emot
cirka 25 000 passagerare per sasong. Sedan 2014 har
dock firjeverksamheten upphort pa grund av att post-
gangen till Bornholm, som upprattholl verksamheten
vintertid, omlokaliserades till annan rutt.

Simrishamns fritidshamn invigdes i mitten av 198o-
talet med 221 fasta sdsongsplatser, 60—-8o gasbatsplat-
ser och 100-150 utvecklingsbara batplatser. Varje ar
utgar g ooo trollingfiskare (sportfiskare) fran Simris-
hamns hamn, framfor allt under vinterhalvaret, for
att fiska havsoring.
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Fakta:
* Ca 250 sasongsplatser och 60-8o gistplatser.

e Tankstation, servicehus med dusch/ toalett och
tvattstuga, trailerramp och latrintémning.

e El och vatten finns pa bryggorna.
e Uppstillningsplats pa vintern.

* Batbottentvatt installeras 2019

Flygfoto &ver Simrishamns hamn.
Foto: Ingvar Bengtsson



Skillinge

Fisket ar fortfarande en stark identitetsbarare for
orten, &ven om det antalet aktiva yrkesfiskare ar

pa nedgang. Idag aterfinns cirka 10 fiskare som ar
verksamma fran och till under aret i hamnen, Verk-
samheterna i hamnen ar aktiva, med brokiga men for
hamnen dndamalsenliga och typiska hus och lager-
byggnader.

Aven Skillinge ar kant for sitt medeltida sillfiske da de
goda sillfangsterna fran fiskelaget kom bland annat
munkarna i Ostra Tommarp tillgodo. Anda fram tll
mitten av 180o0-talet var Skillinge ett ganska fattigt fis-
karsamhiélle. Under den senare hélften av 1800-talet
borjade man med sjofart, snart i en allt storre skala. I
slutet av arhundradet tavlade Skillinge med Brantevik
om rangplatsen bland kustens segelfartygssamhallen.
Kring sekelskiftet "fanns det fler skutor pa Skillinge
an karar”, har de gamla sagt.

Fakta:
® 87 sasongsplatser och 10-20 gastplatser.

¢ Servicehus med dusch/toalett och tvattstuga.
¢ El och vatten finns pa bryggorna.

¢ Uppstillningsplats pa vintern.

Flygfoto &ver Skillinges hamn.
Foto: Ingvar Bengtsson
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Kivik

Kiviks hamn praglas idag av dess karaktir som motes-
och handelsplats. Bland annat ar Buhres fisk en stark
magnet som ligger centralt belaget i hamnomradet.
De havsanknutna aktiviteterna utgors idag framst av
ett fritidsbatliv.

Utvecklingen av hamnomradet, som tros harstamma
fran 1600-talet, indikerar att den naturliga struk-
turen i geografin skapat ett sorts skyddat innerskar
som ursprungligen gjort platsen lamplig som hamn.
Genom flertalet ut- och ombyggnationer fick hamnen
den form den har idag under tidigt 1goo-tal. Namnet
Kivik tros harstamma fran ordet kop-vik.

Fakta:
® 104 sasongsplatser och 10 gastplatser.

¢ Toalett och duschmojlighet.

e Uppstillningsplats pa vintern.
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Vitemélla
Fakta:
* 55 sdsongsplatser.

¢ Uppstallningsplats pa vintern.

Flygfoto &ver Vitemdlla hamn.
Foto: Ingvar Bengtsson

Vik

Fakta:

® 45 sasongsplatser.

e Uppstallningsplats pa vintern.
— E

Pirarm i Viks hamn.

Baskemélla
Fakta:
¢ 58 sdsongsplatser.

* Uppstillningsplats pa vintern.

Flygfoto &ver Baskemélla hamn.
Foto: Ingvar Bengtsson
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Brantevik, sédra hamnen
Fakta:
® 14 sasongsplatser.

e Toalett

[

Kajer i Sédra hamnen i Brantevik.

Brantevik, norra hamnen
Fakta:
e Ags av samfillighet

e Kommunal torrtoalett

Flygfoto dver Norra hamnen i Brantevik.
Foto: Ingvar Bengtsson



Infrastruktur

Sjofart

Farleden mellan Simrishamn och Bornholm, i det

sé kallade Bornholmsgattet, 4r hart trafikerad. Over
50 000 fartyg passerar hir arligen, varfor atgarder
ocksa gjorts for att sikra fartygens framfart. Ar 2006
inférdes en trafikseparering som innebér att nord-
och sydgaende fartyg halls atskilda med syftet att
minska risken for kollision. Fartygen har genom aren
blivit storre vilket ocksa innebdr att de har svarare for
att manovrera vid en eventuell risksituation.

Béde nationellt och internationellt satsas det pa att
fora 6ver transporter fran land till hav. Transporter
till sjoss istillet for med lastbil kan bade medféra
miljémassiga vinster som naringslivsmassiga.

Vatten och avlopp

Langs kusten dr idag de flesta fastigheterna anslutna
till kommunalt vatten och avlopp. Men det finns fort-
farande nagra fastigheter som har enskilda avlopp-
sanlaggningar och nagra fastigheter har aven egen
vattenforsorjning. Planerad utbyggnad av kommu-
nalt vatten och avloppsnat ingar i den 6vergripande
VA-planen som ar under framtagande.

I Kivik ar VAssituationen anstrangd, det rader kapa-
citetsbrist bade for vattenférsoérjningen och for
omhindertagande av spillvatten. Overféringsledning
for dricksvatten fran Brosarp till Kivik ar planerad
och anlaggningsarbetet ar paborjat. Simrishamns del
av ledningsforliggningen ska vara fardig under 202.
Tomelillas delligger som utférande under 2019-2021.

Utbyggnaden av Kiviks avloppsreningsverk ska vara
fardig december 2020. Nya anslutningar kommer
lampligen forst att kunna vara aktuella under 2021.
Fram till dess att VA-situationen ar 16st far inga nya
abonnenter anslutas till det kommunala VA-natet

da de finns risk att miljokvalitetsnormer for vatten
overskrids i recipienten, som for reningsverkets del ar
Ostersjon.

Under hogsasong for turismen dr besokstopparna si
stora att detta paverkar VA-situationen i kommunen
och kapacitetsbrist uppstar.
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Elkabel till Bornholm

Ledningar

Det svenska elnatet dr forbundet med andra linder
med hjilp av ett flertal utlandsfoérbindelser pa olika
spanningsnivaer. En sidan forbindelse finns i Simris-
hamns kommun, dar E.ONs elnit i Skane ar anslu-
tet till och férser Bornholms elnit med elektricitet
genom en 60 kV kabel fran Borrby. Denna kabel ar
48 km lang och l6per ut pa havsbottnen vid Malar-
husen. Bland utlandsférbindelserna édr férbindelsen
med Bornholm speciell da detta nitomrade funktio-
nellt tillhor det svenska elnitet, eftersom det anslu-
ter med véixelstromsférbindelser pa regionnatsniva.
Overforingen sker dock huvudsakligen i en riktning
— fran Sverige till Bornholm. I detta avseende ar
forutsattningen desamma som for svenska lokalndts-
omraden. En skillnad ar dock att det pa Bornholm
finns produktionsreserver for att kunna klara avbrott
i 6verforingen fran Sverige. Vid eventuella ingrepp i
ledningens naromrade ska hansyn till dess funktion
tas och gillande foreskrifter foljas.
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Energiutvinning

I Regeringens Svenska maritima strategi framgar det
att det finns ett behov av fortsatta satsningar inom
den havsbaserade energiutvinningen. Det ar ett satt
att na malen om 6kad andel fornybar energi. Men
samtidigt har det fran statligt hall klargjorts att beho-
ven av havsbaserad vindkraft inte tros finnas forran
ar 2030, varpa det i dagslaget inte ses som prioriterat
med nyetablering av vindkraftverk till havs.

Vindkraft

Tekniken for havsbaserad vindkraft utvecklas stan-
digt, vilket ger grund for l6sningar som idag inte ar
kdnda. I Simrishamns kommun vindkraftsplan, som
ar ett tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen och antogs
2011, pekas lampliga omraden for vindkraft ut.
Kommunen har inga intresseansprak for havsbaserad
vindkraft och férhallandena i kommunens vattenom-
raden ldmpar sig inte heller fér detta. P4 grund av
det stora bottendjupet skulle det vara bade tekniskt
komplicerat och kostsamt att anldgga vindkraft utan-
for Simrishamns kust. Djupet begransar var det skulle
kunna vara lampligt att uppfora fast forankrade vind-
kraftverk och av landskapsbildmassiga skél bor inte
vindkraftverk placeras i den direkta kustlinjen. Ser
man istdllet pa omraden lingre ifran kusten ar det
mojligt att anvinda sig av en teknik dar vindkrafts-
verken flyter pa pontoner fastankrade i havsbottnen.
Men komplikationer kan uppsta dven vid detta tillvé-
gagangssatt da anldggningen kommer att befinna sig
nara den hart trafikerade farleden. Svallvagor fran
fartyg som kan paverka de flytande pontonerna samt
risken for olyckor gor att denna placering inte heller
ses som lamplig. Viktigt att kanna tll ar ocksa att

det enligt ny forskning visat sig att paverkan pa den
marina miljoén ar storre dn vi trott - bade i positiv och
negativ riktning.

Denna plan foljer stallningstagande i vindkraftspla-
nen om att det i dagsliaget inte finns forutsattningar
att planera for ndgon utbyggnad av vindkraft i kust-
eller havsomradet inom Simrishamns kommun.
Nagon utbyggnad bor alltsa inte ske dar.
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Vagkraft

Vagkraft ar en typ av vattenkraft som kan utvinnas i
haven dar vagorna gar héga. Det ar en energifram-
stillning som anses vara miljovinlig men omvandling
av vagkraftsenergi till elektricitet ar &nnu i sin linda.
Tekniken fungerar som sa att den rorelseenergi som
finns i havet och vigorna omvandlas till elektricitet
genom att stora bojar foljer havets rorelsemonster
och 6verfér vagens energi till en generator som bojen
ar forankrad i. Da det ar en sa pass ny typ av energi-
utvinning dr inte dess negativa effekter kanda annu,
generatorerna kan orsaka magnetiska floden /falt
och storande ljud som troligen kommer att paverka
havsmiljon pa nagot siatt. Men energikallan dr annu
for ung for att man ska kunna férutse hur stor och
vilken form denna inverkan kommer ha.

Vagkraft ar en energiutvinning som bor ha goda
forutsattningar langs kusten varfor havsplanen inte
heller begransar mojligheterna att préva denna ener-
gikilla i testbaddsskala. Beroende pa bottendjupet
mattas inte vagenergin av forran alldeles invid strand-
linjen och eftersom det ror sig om bojar som flyter pa
vattenytan och inte reser sig fran havet bor inte heller
landskapsbilden paverkas naimnvirt. Men nagra
foreslagna omraden for detta andamal ritas inte ut pa
plankartan da det kommer att behévas bade djupare
utredningar, detaljanalyser och férprojektering for
att kunna peka pa nidgon eventuellt limplig plats.



Turism och fritid

Urbanisering, kortare arbetstid och lingre semester
har gett fler allt mer tid for fritidssysselsattningar och
rekreation. Att vistas vid havet ar en popular aktivi-
tet i hela Sverige, sa ocksa i Simrishamns kommun.
Havet och stranderna lockar en stor mangd turister
och besokare till Simrishamns kustomraden och
samtidigt utgor dessa besokare ett starkt underlag
for den stindigt vaixande besoksnaringen. Manga
arbetstillfallen skapas inom logi, restaurang, livs-
medel, transport, shopping, aktiviteter med mera. Pa
sa vis utgor turismen underlag till en for kommunens
aktorer viktig inkomstkalla. En stor del av alla hotell-
baddar i kommunen finns i kustomradet. Mojlighet
till aktiviteter inom kultur, rekreation, sport mat och
dryck samt utomhusupplevelser bidrar till attraktions-
kraften hos kommunens kuststracka.

Boende i egna fritidshus, hos slikt och vanner samt

i stugor eller camping har en stor betydelse for Sim-
rishamns kommun. Efterfragan av narproducerade
lokala varor och tjanster bidrar till att en bibehallen
serviceniva kan uppratthallas, och i forlangningen till
en mer levande landsbygd.

Forutsattningarna for friluftslivet bygger ofta pa det
platsspecifika innehéllet som finns i ett omrade,
det vill siga de natur- och kulturviarden som finns.
Rekreationsviardena finns i ett rent vatten, frisk luft,
vacker natur och intressanta kulturmiljoer. Insikten

om naturresursernas begransningar har lett fram till
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forstaelsen av att kustzonen maste vara tillganglig for
alla. Beroende pa olika 4gande- och markanvind-
ningsformer blir ibland tillgdngligheten till kusten
begransad. Det brukade landskapet upptar i delar av
kommunen stora markarealer och utgér barridrer
mot kuststrackan. Det finmaskiga vignatet som leder
ner mot havet ar diarfor av storsta betydelse da dessa
vagar slingrar sig igenom barridrerna. Dock ar flerta-
let av dessa markvédgar privat eller samféllt 4gda och
inte alltid allméant tillgangliga. Nationella leder som
vandringsleden Skaneleden och cykellederna Syd-
ostleden och Sydkustleden tillsammans med andra
gang- och cykelstrak ar viktiga inslag som komplette-
rar vagnatet och bidrar till att kusten ar mer lattill-

ganglig.

Det finns bade for och nackdelar med det rorliga
friluftslivet. A ena sidan kan det rorliga friluftslivet
vara pafrestande och slita pa naturen, stora djurlivet
och komma i konflikt med markigare. A andra sidan
ar det rorliga friluftslivet viktigt da det vicker kanslor
och skapar engagemang for landskapets virden. Om
forstaelsen for sambanden i landskapet okar, sa 6kar
aven forstaelsen om hur viktig en minskad miljébe-
lastning ar. Det har visat sig att omraden som skyd-
dats med hanvisning till det rorliga friluftslivet ocksa
erhdllit positiva effekter pa den biologiska mangfal-
den, och dven kulturmiljévarden, da medvetenheten
om platsen okat.

51



Havsplan - och kustzonsanalys

Ndringsliv

Utmarkande for naringslivet i Simrishamns kommun &r att det finns médnga mindre féretag en hég andel
nyféretagare. Det finns cirka 3 300 féretag i kommunen och branschbredden ér stor, vilket gér kommunen
mindre sarbar i konjunktursvéngningar. Mycket av néringslivet i kustomradet &r kopplat till besdksnaringen,

men har finns ocksé ménga andra kategorier som verkar i olika skalor och omfattningar.

Fiske

Yrkesfisket har, och har genom tiden haft, en stor
betydelse for kustsamhéllena i Simrishamns kom-
mun och ar en viktig naring som bygger pa en lang
tradition. Dock har minskande fiskbestand och
fororeningar begransat fisket i (")stersj on, vilket lett
till en minskad omfattning av en for kusten viktig
naring. Detta har lett till minskad l6nsamhet, forlo-
rade arbetstillfillen och svarighet till nyrekrytering i
fiskeribranschen.

EU:s gemensamma fiskeripolitik har under en lang
period i hog utstrackning varit koncentrerad till att
reglera och styra det storskaliga fisket, vilket 6verlag
har paverkat féorutsattningarna for lokalt smaskaligt
fiske negativt. Simrishamns kommun var 2009 - 2014
en del av "Sydkustens fiskeomrade”, som ar ett av 14
svenska fiskeomraden (av sammanlagt ca 200 i EU).
Fiskeomradena samlade fiskerinaringen och offentlig
sektor (kommuner) i en organisation med fokus pa
utveckling av det smaskaliga fisket i en viss region.
Fran 2014 pagar detta arbetet EUs landsbygdspro-
gram genom Leader syddstra Skane, vilket skapar
nya mojligheter for utveckling av smaskaligt fiske och
kopplingar till levande kustsamhallen, foretagande
och arbetstillfillen.

Ar 2016 naddes en 6verenskommelse om en flerarig
plan for fiske i Ostersjon av Europaparlamentet.
Denna férvaltningsplan bygger pa den gemen-
samma fiskeripolitik som antogs 2014 och syftet ar
att mojliggora en mer anpassningsbar forvaltning

av bestanden i Ostersjon. Overenskommelsen utgar
ifran Ostersjons biologiska bestand, att mojliggora en
regionalisering samt att underliatta genomfoérandet av
landningsskyldigheten.

De minskande fiskbestanden och den 6kande kunska-
pen av fiskets effekter pa den marina miljén har éven
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= == == Trélfiskegrans, 4 nm

D Undantagsomréde trélfiske

Omréde dar yrkesfiske bedrivs

E Riksintresse for yrkesfiske

lett till flera rumsliga, tidsbegransande och redskaps-
massiga regleringar av fiskets omfattning. Exempel pa
dessa som omfattar Sydostkusten ar t.ex. tralgrinsen
som stracker sig fran baslinjen ut till fyra nautiska mil
(7 408 meter) i Ostersjon dar det rader ett generellt
tralfiskeférbud. Dock finns ett undantagsomrade dar




Fiskebatar p& vag ut ur Simrishamns hamn.

tralfiske tillats dven innanfor tralgrinsen i den s6dra
delen av kommunen. Ett undantagsomrade som lever
kvar sedan innan en 6versyn av tralgransen gjordes ar
2004. Vanligtvis ar dessa typer av undantagsomrade
forsedda med villkor kring redskap och tidsperioder
for fiske. Det finns dock inga sddana villkor kopplade
till detta omrade. I havs och vattenmyndighetens sam-
manstallning av tralfiskeaktivitet mellan 2003-2017
visas en lag nyttjandefrekvens i detta omrade.

Fiske efter al i kommunens vatten aterfinns inte

bara langs alakusten i norr utan stricker sig lings
hela kuststrickan. Aven om alen ér en rodlistad art

i artdatabanken fanns det ar 2014 19 st fiskare som
har licens att fiska al inom Simrishamns kommun.
Detta innebar dock att antalet licenstagare halverats
fran att ha varit 25 st ar 2007. Kvoten for al ar 8 ton/
licenstagare men fangsterna har minskat kraftigt

och nu far fiskarna cirka 1 - 1,5 ton (totalt fingades
ungefir 5100 kg dl 2018), eller till och med mindre, i
Hanoébukten. Det verkar inte som att albestandet har
minskat utan nagot i Hanébukten har gjort att alen
inte gar in som den en gang gjort. For samtidigt som
fangsterna minskar i Hanobukten har de 6kat i Ble-
kinge, som da redovisade ldgre fangster nar férhal-
landena var mer gynnsamma langs alakusten. Infor
ar 2018 fanns ett forslag fran regeringen till EU,

som beslutar om kvoter, om att alfiske skulle stoppas
i Ostersjon. Men utfallet blev att lfiske fick fortsitta
oférandrat dven 2018. Enligt nya regler for alfisket ar
det dock inte langre mojligt att 6verlata sina rattig-
heter att fiska al, vilket innebdr att naringen kommer
upphora nir de idag aktiva fiskarna upphor med sina
verksamheter.
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Areella naringar

Landskapet lings kusten dr till stor del préiglat av ett
brukat och livskraftigt landskap. Jordbruk ar den i
sarklass storsta branschen i kommunen med cirka
650 registrerade féretag. Det ger en god tillgang pa
narproducerade varor och livsmedel och utgoér dar-
med en viktig bas och en forutsattning for att kunna
uppna en héllbar tillvixt lokalt. Hallbar tillvixt inne-
bar att den ekonomiska tillvixten maste samspela
med och inte dventyra den miljdmassiga eller den
sociala utvecklingen.

Jordbrukslandskapet, med sina 6ppna odlingsarealer
i soder och fruktodlingar i norr, ar en viktig identi-
tetsskapare som har en stor betydelse for en levande
landsbygd och for det 6ppna natur- och kulturland-
skapet. Manga av de virden som gor Simrishamns
kommuns kuststracka unik har sin grund i den agrara
naringen med ett langt samspel mellan manniska och
natur.

7 procent av akerarealen i Skane var 2015 certifie-
rad ekologisk odling. For Simrishamns kommun var
siffran g procent ar 2018, vilket dr betydligt mindre
an den nationella malsattningen pa 20 procent. For
landsbygden star Skane sammantaget, pa grund av
sin stora ravaruproduktion for en stor del av narings-
utslappen i vattendrag och sjoar. Ett utsliapp av
naringsamnen som till slut nar havet och dar blir en
bidragande faktor till den 6vergédningsproblematik
som finns i Ostersjon.

Industrier

Det finns ett antal storre och mindre industrier
utmed kusten i Simrishamns kommun. Dessa ar
framst lokaliserade till hamnarna i Simrishamn och
Skillinge. Hamnverksamheter sa som varvsindustri
finns i de bada medan hamnen i Simrishamn ocksa
har ett bredare bestand av verksamheter. Har finns
bland annat livsmedelsindustri, fiskforadling, fryshus
och lagerbyggnader.

Livsmedelsindustrin pa Kiviks musteri, beldget vid
norra foten av Stenshuvud, ar vid sidan av sin produk-
tion ett besoksmal som dven det ligger alldeles invid
kusten.
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Ovriga maritima néringar

Det finns en rad andra féretag och nédringar som har
en direkt koppling till havet. Exempelvis ar fiskfor-
adlingsindustrin uppbyggd kring den lokalt lan-
dade fisken. Vidare finns det varvsindustrier i bade
Simrishamn och i Skillinge som arbetar i en mycket
storre geografisk skala dn att bara att serva de lokala
fartygen. Pa samma sitt, i samma geografiska skala,
erbjuds sjotransporter for proviant, besattningsman
och andra férnodenheter till alla de fartyg som passe-
rar mellan Simrishamns kommun och Bornholm.

Besoksnéring

Besoksndringen ar stor i Simrishamn och utgor bas
for manga foretag i kommunen. Drygt 2 miljoner
besoker kommunen varje ar, vilket utgar cirka 10
procent av Skanes turism.

Marint centrum

Simrishamns kommun arbetar sedan manga ar

aktivt med havs- och vattenfragor for att bidra till

en bittre miljo i Ostersjon. 2005 vicktes forslaget

att Simrishamn skulle bli platsen for ett Marinbiolo-
giskt Centrum for Ostersjon. Simrishamns kommun
beslot 2006 att tillsammans med initiativtagarna driva
projektet och se detta som en langsiktig satsning for
kommunen.

2010 etablerades Marint centrum som en motesplats
med fokus pa hav, vatten och kustbygd. Satsningen
handlar parallellt om att virna Ostersjons miljé och
starka sydostra Skanes naringsliv, utveckling och
attraktivitet

Marint centrum, beldget i hamnen i Simrishamn,
samlar aktorer med koppling till hav och vatten
under samma tak. Vid sidan av foretag och offentliga
organ huserar dven kommunens utvecklingsenhet pa
Marint centrum. Exempel pa fragor som kommunen
driver ror det kustnéra fiskets betydelse, havsmiljons

54

Kusten ér inte bara viktig for invanarna utan ocksa
besokarna da den erbjuder férutsattningar for
rekreation och friluftsliv. Simrishamns kommuns
kuststracka ar en av de mest vilbesokta i landet vilket
gjort att kustorterna ar starkt praglade av besoksna-
ringen, som ocksa resulterat i arbetstillfillen. Befolk-
ningsantalet hdjs markant under sommarmanaderna
vilket lett till i en hogre grad av serviceutbud som
affarer, restauranger och kommunikationer. Det har
aven skapat grund for foretag och organisationer
med direkt koppling till havet, som turfiske, seglar-
skolor och stand up paddelboard (SUP).

Kommunen ska ta tillvara den tillgang som kustor-
terna utgor for bade besdksndringen och invanarna,
och verka for att stirka orternas funktion. Inte bara
som sasongsorter utan det ar viktigt att vara mojlig-
gorare for att dessa naringar ska kunna finnas pa en
helarsbasis.

paverkan pa fisket samt forskningssamarbeten for
att na en cirkuldr vattenférsérjning ar nagra exem-
pel. Fragorna drivs i samarbete med andra delar av
kommunens verksamheter, narliggande kommuner,
néringsliv och akademi.

Med utsikt @ver Simrishamns hamn reser sig Marint centrums
lokaler.



Attraktionskraft

Sammantaget visar denna genomgang av kommu-
nens kust och hav att dessa omraden bér pa stora
kvaliteter. I rapporten Skdnes kustomrdde — ett national-
landskap framgar det att &ven om upplevelsen av ett
kustlandskap delvis beror pa vilken erfarenhet och
kunskap den enskilda individen bar med sig utgor
nagra generella kvaliteter utgangspunkten for vad
som upplevs som attraktivt. Topografiskt skiftande
omraden med utsikt och 6ppna landskapsrum upp-
levs i regel som mer attraktiva liksom mo6ten mellan
olika landskapstyper (t.ex. hav och land eller skog
och 6ppen mark). Till denna kategori kvalificerar sig
Simrishamns kommuns kustomrade vil med de kupe-
rade skogsmarkerna i norr och de 6ppna odlingsfal-
ten i soder.

Vidare framgar det att féorandringar oftast upplevs
som nagot negativt da det invanda och uppskattade
omvandlas till ndgot annat. Men beroende pa hur de
utfors kan ocksa forandringar bidra till en mer positiv
bild av ett omrade, speciellt ifall férindringen har en
symbolisk innebord, ar framatsiktande eller verkar
inkluderande i sin omgivning. Har fyller 6versikts-
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planens bebyggelsestrategi en viktig funktion med
sin ambition om att bevara och utveckla Simrishamns
kommun med varsam hand. Da kommunens bebyg-
gelsestrategi innebar att nybyggnation ska lokaliseras
till redan befintliga titorter fungerar de gréna pau-
serna som ett skydd mot exploatering i de landskaps-
rum som de gréna pauserna omfattar.

Rumslighet ar inte bara viktig ur ett landskaps- ekolo-
giskt perspektiv utan denna rumslighet har ocksa en
viktig inverkan pa oss manniskor. Landskapets visu-
ella karaktir har en direkt koppling till det manskliga
valbefinnandet. Egenskaper som exempelvis rymd,
vildhet, rofylldhet, skydd och 6ppning ar alla karak-
tarer som ar valdefinierade inom miljopsykologin
och pa olika sétt bidrar de till att skapa restorativa
miljoer dar manniskan far utrymme att aterhamta
sig. Det r miljder som pa ett eller annat sitt finns
representerade i Simrishamns kust- och havsomrade
och tillsammans med det utstrackta parlbandet av
gamla fiskelagen bildar de en unik attraktionskraft
for Simrishamns kommun.
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Klimatférandringar

Klimatet héller p& att férandras och effekterna av detta p&verkar hela samhdllet. Detta kapitel
behandlar fér havsplanen relevanta aspekter av klimatférandringarna, framférallt stigande havs- och

grundvattennivéer och de féljder detta kan innebara.

Klimatférandringarnas effekter - vad innebér
de for havsplanen?

Klimatférindringar ér ett brett och komplext omrade
och inom forskningen gors stora anstrangningar for
att forsoka forstd och berakna en framtida utveckling.
Klimatfragorna kan vara svara att ta till sig pa grund
av deras abstrakta natur och de ldnga tidsperspekti-
ven. Fragorna maste redan idag hanteras da de sam-
hallssystem som paverkas hardast av klimateffekterna,
som bebyggelse och infrastruktur, som forvantas halla
i manga artionden framéver.

Framforallt handlar klimatférandringarna for Sveri-
ges del om hojda temperaturer, mer vatten i form av
okad nederbord och extrema viderhdndelser. Folj-
derna av dessa forandringar innebar i sin tur att Sve-
rige kommer att méta en stor utmaning dar vi maste
hantera mer vatten. Vatten i form av saval stigande
havsnivaer som ett forhojt flode i dar och vattendrag.
Dessa forhallanden bidrar i sin tur till 6kade risker
for 6versvamningar, ras, skred och erosion, vilket far
foljder for Simrishamns kommuns kustomrade.

Arbetet med att ta fram en kommundvergripande
klimatanpassningsplan har initierats i Simrishamns
kommun, men ligger dn sa ldnge i sin linda. Kommu-
nen har inte nagot sammanstallt dokument som visar
pa helhetsbilden utan arbete har bedrivits forebyg-
gande, med exempelvis Klimat och Energistrategin
frdn 2011, och utretts i dtgdrdssammanhang, med
exempelvis en utredning om framtida erosions och
oversvamningsrisker fran havet fran 2014. 2017 togs
ytterligare tva utredningar fram, en som visar ansvars-
forhallandet vid eventuella kustskyddsatgarder och
en som visar vagférhdllanden langs kusten.
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Ar 2012 lanserade SMHI pa uppdrag av Linsstyrelsen
en klimatanalys for Skane lan. Arbetet grundar sig pa
observationer och analyser fran SMHI samt klimatsce-
narier fran den internationella klimatforskningen.
Sammanfattningsvis visar rapporten pa féljande prog-
noser som beror denna plan:

* Arsmedeltemperatur och arsnederbord beraknas
successivt oka.

¢ De kraftiga regnen vantas 6ka i intensitet samtidigt
som antal dagar med torra férhallanden 6kar.

® Medelvattenytan i havet hojs.

I SMHIs rapport Framtida havsnivaer i Sverige
(2017) berdknas det framtida medelvattenstandet
utifran klimatscenario RCP 8,5 uppga till +102 cm.

Tidshorisonten i ovan nimnda rapporter, och mycket
av den internationella forskningen, arbetar med ar
en overblickbar framtid till ar 2100. Men klimatfor-
andringarna och dess effekter tar inte slut da utan
forandringarna kommer att fortskrida langre an
langre sa.

Klimatférandringar och fysisk planering
Kunskapsliget om klimatférandringarna och dess
effekter uppdateras standigt, prognoser raknas
standigt upp och backar inte bakat mot mindre akuta
lagen. Det dr problem som vi maste uppmarksammas
pa och som maste hanteras av den fysiska plane-
ringen. Ansvaret for anpassning till ett fordndrat
klimat ar fordelat mellan den enskilde, kommunen
och staten. Den enskilde har ett stort ansvar och



skyldighet att sjalv vidta férebyggande atgarder for
att skydda sin egendom. Kommunen ska inte och far
inte ta 6ver den enskildes ansvar enligt kommunalla-
gen, men genom exempelvis radgivning har kommu-
nen en viktig roll i att underlatta fér den enskilde att
fullgora sina skyldigheter. Staten har i férsta hand ett
ansvar for forskning, samordning och kunskapsfor-
medling.

Genom plan- och bygglagen (PBL) och kommuner-
nas planmonopol har kommunen ansvar for och fat-
tar beslut om planliggning fér bebyggelse. Kommu-
nen har ocksa ett ansvar att ta hénsyn till natur- och
kulturmiljévarden samt miljo- och klimataspekter.
Fragor om miljo, hilsa och sdkerhet ar grundstenar
for fysisk planering enligt PBL, vilket i sin tur ar avgo-
rande i fragor som ror klimatanpassning.

I PBL framgar det att mark- och vattenomraden ska
anvandas for det eller de dndamal som de ar mest

Havsplan - och kustzonsanalys

lampade for med hansyn till beskaffenhet, lige och
behov. Foretride ska ges till atgdrder som pa lang sikt
bidrar till en god hushallning och en langsiktigt hall-
bar livsmilj6é féor manniskorna i dagen samhélle och
for framtida generationer. Vidare framgar det av PBL
att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad
for andamalet med hansyn till bland annat risken for
olyckor, éversvaimning och erosion.

Da nya scenarier gillande klimatfdrandringar stan-
digt presenteras av forskningen staller detta ocksa
krav pa kustzonsplaneringen. Denna maste vara en
pagaende process som foljer utvecklingen och de sce-
narier som framkommer. Arbete med att ta fram en
klimatanpassningsplan pagar och fragorna kommer
att behandlas djupare i denna. Men for att inte tappa
en tydlig koppling till klimatférandringarnas paver-
kan pd kommunens kustomraden ges pa foljande sida
en genomgang av dess forvintade effekter.

Erosionsbrant vid Rérums strand
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Forvantade effekter av klimatfordandringarna for
Simrishamns kommuns kustomraden

For Simrishamns kommun, och inom ramarna fér denna kust- och havsplan, &r det framst fragan om dkade

vattenméngder och stigande havsnivéer som ar aktuell. Det ér en frédga som inte bara ar koncentrerad till aft
havsnivéerna vantas stiga utan dess effekter har ocksé en tydlig koppling fill férandrade erosionsménster langs
kusten. En stigande havsnivé innebdr ocksé stigande grundvattennivéer léngs kusten och utéver detta finns Gven

ett dkande hot inifrén land dar mer nederbdrd ocksd innebar dkade fléden av vatten. Fléden som i slutdndan

ndr slutrecipienten, det vill saga kusten och havet.

Héjda havsnivaer

I plan- och bygglagen 2 kap 5 § framgar det att
bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad
for andamalet med bland annat hansyn till risk f6r
olyckor, 6versvimning och erosion. Denna havsplan
tar utgangspunkt i FNs klimatpanels IPCC hogsta
riskscenario RCP 8,5, som ar det troliga scenariot
for ar 2100 om vi inte drastiskt lyckas dndra utveck-
lingen. Nedan redovisas hur scenariot skulle kunna
paverka havsnivan for Simrishamns kommun. Berak-
nade nivaer for ar 2100 ska inte ses som en fast niva
och for atgarder med lang livstid kan hogre siker-
hetsnivaer behéva tas i beaktning, havet kommer

att fortsitta stiga aven efter ar 2100. Beaktning kan
ocksa behéva tas mot andra berakningsmodeller
som har andra scenarion dn det IPCC redovisar, dven
varre scenarion an detta. Rekommendationen som
Lénsstyrelsen i Skane har gett ar att ingen ny bebyg-
gelse bor uppkomma under +g meter 6ver havet
(mo6h) samt att gallande outnyttjade planreserver
som ligger under denna niva bor ses 6ver och eventu-
ellt upphévas.

Enligt SMHIs rapport Framtida havsnivaer i Sverige
(2017) berdknas det framtida medelvattenstandet
utifran klimatscenario RCP 8,5 uppga till +102 cm for
Simrishamns kommun. Vidare framgar det i SMHIs
rapport Berdkning av hogsta vattenstand langs Sveri-
ges kust (2017) att hogsta berdknade havsvattenstand
vid matstationen i Simrishamn ar 161 cm. Summan
av dessa varden ger ett hosta berdknat vattenstand

ar 2100 pa 263 cm (102+161 cm). Baserat pa detta
resultat utgar havsplanen fran ett scenario med ett
framtida hogvattenstand pa +2,65 moéh (RH2000).

Hogvattenstandet ar beraknat pa ett stilla vatten
och en plan yta vilket innebdar att havet kan na dnnu
hogre nivaer vid palandsvind som ger en ytterligare
hojande effekt vid vaguppskoljning. Lansstyrelsens
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Bilden illustrerar ett majligt scenario av Skénes kust utifrén extrema
hoégvatten i ett 100 &rs-perspektiv. Den yttre vita linjen utgdr
grdnsen for Skénes kust idag.

lllustration: Ivan Gallardo, Lansstyrelsen Skéne

rekommenderade skyddsavstaind om +g moh ar den
lagstaniva fér bebyggelse som denna havsplan foljer
eftersom hogvattenstand i kombination med vagupp-
skoljning tillfalligt kan ge annu hogre nivéer.

Hoéjda grundvattennivéer

Nar havsnivan hojs innebar detta ocksa att grund-
vattennivan i omradet ndrmast kustlinjen stiger i
samma utstrackning som havet gor. Risken for saltvat-
tenintrangning i kustnara dricksvattenbrunnar och
vattenreservoarer okar och kan bli en begransande
faktor vid nybyggnation. En hoégre grundvattenniva
paverkar dven grundlidggningsdjupet for byggnader
och ledningar och kan orsaka sittningsproblem. For-
andrade grundvattennivaer maste ocksa beaktas vid
anlaggande av exempelvis vagar, dimensionering av
draneringssystem, samt annan infrastruktur.
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sjon.
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Erosionsférhallanden, nutid

Erosionsférhallanden, nutid
Strand med ackumulation

Stabil strand; ingen erosion

| huvudsak stabil strand;
ingen eller obhetydlig erosion

Strand med vaxelvis erosionfackumulation
men i huvudsak i balans

Strand med langsam erosion
Strand med mattlig till betydande erosion

Ej beddmd

Uppstroms floden och damning

Kusten hotas dven fran land genom att flédena hiri-
fran vintas 6ka pa grund av det i framtiden, periodvis
under aret, kommer falla mer nederbord. Det blir
fler och intensivare skyfall. Stora delar av kommu-
nens markarealer dr utdikade vilket gor att de flode-
stoppar som kommer i samband med skyfall snabbt
nar slutrecipienten, det vill siga havet. Flodestoppar
som i kombination med ett hojt vattenstand bidrar
till en 6kad risk for dimning vid utloppen.

Erosion

Simrishamns kommuns kuststracka ir lang, men inte
sarskilt laglant. Det betyder inte att kuststrackan inte
ar, eller 1 framtiden kommer att bli, utsatt f6r erosion.
I en utredning av befintlig stranderosion utfoérd av
Sweco pa uppdrag av Simrishamns kommun ar 2014
framgar det att kommunens norra delar samt ett
avsnitt sdder om Skillinge dr mest utsatt fér erosion
idag. Detta stimmer 6verens med den kartlaiggning
som SGU presenterat 6ver de skanska kusterna inom
projektet Skanestrand.

De stigande havsnivierna kommer i sin tur utsatta
redan erosionsutsatta kustpartier fér en accelererade
risk, samtidigt som helt nya omraden kan komma att
utsittas for risker. Det ar svart att avgora vilka och pa
vilket sidtt omraden kommer att drabbas da erosion

i ett stigande havsnivascenario ocksa sjalv omformar
forutsattningarna for fortsatta sandrorelser. Bedom-
ningen dar att kommunens strander generellt kommer
dra sig tillbaka mellan go och 100 meter till ar 2100
om inga atgarder vidtas.
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5 Riksintressen och forordnanden

Detta kapitel visar fér havsplanen relevanta intressen och férordnanden att ta hansyn till. Kommunen ska

i dversiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att enligt 2 kap. ta hansyn till allménna
intressen vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomréden kommer att tillgodoses. | redovisningen
ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljdbalken anges sarskilt (PBL 3 kap. 4 §).

Riksintressen ar omraden som enligt miljobalken ar riksintressegransen kan darfoér anses patagligt skada
av sadant nationellt intresse att de ska skyddas mot riksintresset. Flera mindre férandringar kan tillsam-
atgarder som kan medfoéra pataglig skada eller riske- mans innebdra pataglig skada for ett riksintresse.

rar att patagligt forsvara mojligheterna att utnyttja

riksintresset. Vid bedémningen om ett riksintresse Beskrivningarna som ges ar himtade fran de

skadas ar det inverkan pa den funktion eller det respektive sektorsmyndigheterna som ansvarar for
varde som riksintresset avser som ar avgorande, inte utpekande och nummerbeteckningarna harstammar
den geografiska grinsen. Aven atgirder utanfor fran det nationella indelningssystemet.
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Riksintresse for naturvard

Riksintresse for naturvérd utses av Naturvardsverket enligt 3 kap. 6 § MB. Inom och angrénsande till aktuellt
planomréde finns tre omréden som &r av riksintresse for naturvard: Verkeén med dalgéng (N 66), Kusten
Stenshuvud - Vik - Simrishamn (N 71) och Kusten Simrishamn - Nybrostrand (N72).

Verkedn med dalging (N 66)

Representativt odlingslandskap med lang havdkonti-
nuitet och rik pa férekomsten av naturbetesmarker.
I 6ppen hagmark, annan 6ppen utmark och pa havs-
strandangar aterfinns art- och individrika vaxtsam-
hillen, sarskilt sandstapp.

Verkean med bifléden nedstroms Hallamolla ar
reproduktionsomrade fér havséring och ovanfor
fallen i Hallamolla hyser vattensystemet en stationar
oringstam. Langs systemet hackar forsarla. Verkean
ar mycket artrik avseende flora och fauna. I Verkeare-
servatet forekommer bestand av ek utmed Verkean
och dven bestand av lind och ask.

Forutsatiningar for bevarande:

Omradet ar stort och varierat med olika forut-
sattningar i olika delar. Alla ingrepp i hydrologin
maste undvikas. Verkeans vatten skall hallas fritt
fran utslapp och annat som stor éringens livsmiljo.
Genom de befintliga naturreservaten finns goda maoj-
ligheter att lyckas. Ingrepp som vattenuttag, utslapp
av forsurande dmnen, tillforsel av organiska gifter,
overfiske, inplantering av frimmande 6ringstammar
och skogsavverkning lings vattendraget medfor att
omrddets naturvarden skadas.

Fortsatt jordbruk med dkerbruk och ambulerande
akerbruk, naturvardsinriktad betesdrift och skotsel av
landskapselement. Restaurering av igenvuxna natur-
betesmarker.

Kusten Stenshuvud — Vik — Simrishamn (N7 1)
Representativt odlingslandskap med lang hivdkonti-
nuitet och rik férekomst av naturbetesmarker. I den
oppna hagmarken, buskrika utmarken och i annan
oppen utmark aterfinns art- och individrika vaxtsam-
héllen. Hér finns ocksa lovgroda. I Rérums soédra och
norra a fran mynningen till Forsemolla finns havs-
oring.
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Riksintresse Naturvérd

Forutsdtiningar for bevarande:

Fortsatt jordbruk med akerbruk, naturvardsinriktad
betesdrift och skotsel av landskapselement. Restaure-
ring av igenvuxna naturbetesmarker.

Kusten Simrishamn — Nybrostrand (N 72)
Representativt odlingslandskap i slittbygd med lang
hévdkontinuitet och forekomst av naturbetesmarker.
Simris stranddng ar ett litet vatmarkskomplex med
ett virdefullt kalkpaverkat rikt topogent karr, ett
extremrikkarr. Naturbetesmarken utgérs av 6ppen
hagmark och har aterfinns delvis art- och individrika
vaxtsamhdllen med havdgynnade arter som bockrot
och backtimjan.
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Underkambrisk sandsten gar i dagen vid stranden Stillningstagande

med nord-sydliga rafflor efter isskjutningar. Omra- Pagaende och kommande planering i kust- och

det rymmer strandvallar, as, sandvandringskust och havsomradet ska ske med hénsyn till riksintresset. Det

dynbildning. finns inga invandningar mot riksintressets avvag-
ningar.

Atgirder som kan medfora risker for bevarande av

riksintresset: Det finns dock risk for att riksintresse for naturvard
i framtiden kommer att paverkas av faktorer kom-

¢ exploatering for bebyggelse och industri munen inte kan rada 6ver, framférallt i de kustnara

omradena. Vid en framtida havsnivihdjning kommer

e tiktverksamhet pa land ) : > S
ocksa kusten att forandras, vilket kommer fa en inver-

¢ sand- och grusprospektering i vattnet kan pa befintliga naturvirden i évergdngen mellan

¢ muddring land och hav. Men hur denna inverkan kommer

e utfyllnad att ske, i poositiv e}ler negativ f‘iktlﬂlinng, ar i.dagsléiget
mycket svart att forutse. Det ar darfor viktigt att ta
detta i beaktning redan nu sa att naturvirden pa land
e stenfiske ges en mojlighet att flytta bakat, inat land, i samband

¢ schaktning

® sjofart m m med att havet stiger.

Genom planliggning for Kustzon samt forslag om
marina reservatsbildningar bed6ms riksintressets
intentioner sakerstallas.
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Natura 2000-omraden

Natura 2000 &r ett natverk av EUs mest skyddsvarda naturomréden. Syftet ar att minska tillbakagéngen

av vaxt- och djurarter samt att skydda deras livsmiljder. Natura 2000-omréden utses med stéd av tvé EU-
direktiv: fageldirektivet och habitatdirektivet. Fageldirektivet behandlar skydd fér bevarande av vilda faglar
och habitatdirektivet galler for bevarande av livsmilier fér vilda djur och véxter. Alla natura 2000-omré&den
ar utpekade som riksintressen enligt miljsbalken 4 kap. 1 och 8 §§. Atgarder som pd ett betydande satt
paverkar miljén i ett Natura 2000-omréde kraver tillstdnd. Inom och i anslutning till planomradet finns sex

stycken Natura 2000-omréden.

Ravlunda skjutfalt

Natura 2000-omradet Ravlunda skjutflt kainneteck-
nas av att det ar ett militirt 6vningsomrade med
stora Oppna sandfalt, som dven ar av riksintresse for
totalforsvarets militira del. Langs kusten finns en
valmarkerad brant sluttning ner mot vattnet.

Tidigare anvandes den sandiga marken som jord-
bruksmark men anvindningen har sedan mitten av
1960-talet skiftat da férsvarsmakten tog 6ver omra-
det. De militara aktiviteterna har i sin tur bidragit
till att en mycket rik flora och fauna har utvecklats,
med grasmark som den dominerande vaxtligheten
men med ett 6kande inslag av ljung. Det dr ett torrt
landskap som har utvecklats och detta utgér numera
habitat for ett stort antal marklevande skalbaggar,
manga av dem mycket sillsynta i Sverige. De militira
ovningarna ar direkt avgorande for existensen av
dessa sdllsynta livsmiljoer, med den rika floran och
faunan i omradet, som inte bara hyser insekter utan
aven strandpadda som férékar sig har. Den har sina
lekomraden i de dammar och faror som skapas av
stridsfordonens framfart.

Verkedns dalgang

Detta Natura 2000-omrade utgdrs av en fin sandstapp
med manga rodlistade arter. Det ar en viktig plats
for faglar och friluftsliv. Verkean har, for regionen,
ovanligt hog vattenkvalitet och ar i sen tid ett orort
vattensystem. Lovskogarna som kantar an ar vik-

tiga lokaler for vedlevande insekter. Omradet lings
Verkedn, indt land, dr geologiskt komplext med en
stor variation av jordarter. Delar av omradet dr unika
i Sverige med avseende pa vegetation, geomorfologi
och landskapsbild.
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H:I:I:I:I:H Natura 2000-omraden

Marknadsplatsen

Natura 2000-omradet Marknadsplatsen 4r en av fa
sandstdppslokaler i landet. Detta titortsndra omrade
havdas inte i nulaget men halls delvis 6ppet genom
markomroring fran stora méngder besdkare under
Kiviks marknad som finns pa platsen i juli varje ar.
Detta ar tillrackligt for att halla nere vegetationen pa
ett tidigt skede men pa mindre vilbesokta delar pagar



dock en viss igenvaxning. Omradet karaktériseras
av det Ooppna filtet och en brant sluttning ned mot
stranden.

Stenshuvud

Natura 2000-omradet Stenshuvud dr en nationalpark
som haller en hog kvalitet, virdena fér omradet har
en tydlig koppling till det diversifierade landskapet.
Manga hotade och ovanliga arter finns i national-
parken och floran ar mycket artrik. Vid Stenshuvud
gar berggrunden i dagen pa dess hogsta punkt. De
branta sluttningarna ar tickta med lévskog och séder
om berget finns vata kalkrika betade dngar. Intill
skogsomradet, endast avskilt med en back, breder

en sandslatt ut sig. En slatt som tidigare anvandes for
odling av olika grodor.

Gladsax hallar och Tobisviken

Detta natura 2000-omrade kinnetecknas av sina
bergformationer med sma 6ppna vattendrag. De har
delvis formats av och anvants till industriella andamal
och de ar delvis 6vervuxna med trad. Mot kusten
overgar landskapet till en grushed.

Simris stranddngar

Rikkarren i detta Natura 2000-omrade innehaller
en mycket rik flora med flera extremt sallsynta och
hotade vixter. Aven de torra grisingarna i omradet
visar upp en intressant flora med flera arter som
indikerar att platsen anvants som betesmark under
lang tid. Omradet har anvénts for bete av notkreatur
men pa grund av minskat betestryck under 1goo-talet
vaxer nu buskar upp inom omradet. Dessa buskage
tillsammans med nagra mindre lokaler med alm, ask
och vildkorsbir haller ett rikt fagelliv.

Stranddngarna visar dven imponerande terrasser
vilka bildats under Ostersjons olika stadier sedan
den senaste istiden. Prekambrisk sandsten ar synlig
pa flera stillen och pa vissa stallen syns nord-sydliga
spar orsakade av isrorelser under en istid. I 6vrigt ar
berggrunden tackt av moran med de viktiga rikkar-
ren mellan de gamla strandvallarna.
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Sandhammaren-Kdseberga (angrinsande till kommunen)
Sandhammaren-Kaseberga utgor ett av landets storsta
kustdynsomraden och har héga biologiska varden,
med mycket artrik flora och insektsfauna. Vid havs-
stranden pagar en kontinuerlig vegetationssuccession
nar nya dyner standigt bildas. Omradet ar dven ett
populért utflyktsmal for rekreation och friluftsliv samt
utgor ett betydande turistmal. Natura 2000-omradet
bestar av flera naturreservat. Ales stenar vid Kase-
berga ar en mycket kind och valbesokt fornlamning.
I Sandhammaren-Késeberga finns det enda storre
sammanhingande skogsomradet i sydostligaste Skane
och hir finns ett rikt djurliv med bl.a. en fast stam av
alg.

Stéllningstagande

Pagaende och kommande planering i kust- och
havsomrddet ska ske med hansyn till riksintresset. Det
finns inga invindningar mot riksintressets avvag-
ningar.

Det finns dock risk for att natura 2000 -omraden

i framtiden kommer att paverkas av faktorer kom-
munen inte kan rada over, framforallt i de kustnara
omradena. Vid en framtida havsnivih6jning kommer
ocksa kusten att forandras, vilket kommer fa en inver-
kan pa befintliga naturvirden i évergangen mellan
land och hav. Men hur denna inverkan kommer

att ske, i positiv eller negativ riktning, ar i dagslaget
mycket svart att forutse. Det ar darfor viktigt att ta
detta i beaktning redan nu sa att naturviarden pa land
ges en mojlighet att flytta bakat, inat land, i samband
med att havet stiger.

Genom planlaggning for Kustzon samt férslag om
marina reservatsbildningar bed6éms riksintressets
intentioner sakerstallas.

Da riksintresseanspraket for omrade Sandhammaren
-Kaseberga pa manga sitt hinvisar till for omradet
specifika vairden som har en tydlig platsférankring
bedoéms inte detta riksintresseansprak paverkas da
omradesavgransningen finns inom Ystads kommun.
De landbaserade naturvarden som dterges bedéms
inte paverkas da havsplanen inte innebar nagon for-
andring av angransande markanvandning.
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Nationalpark

Enligt miljebalkens 7 kapitel 2-3§ pekas en nationalpark ut av staten med syfte att bevara ett storre
sammanhéngande omrade av en viss landskapstyp i dess naturliga tillstand. Staten har ocksé ratten att ge
foreskrifter om vard och férvaltning av nationalparker, samt om inskrankningar i ratten att anvénda mark
eller vatten. Nationalpark &r det starkaste skydd ett omréde kan f& och ges bara till de mest vardefulla
omrédena i det svenska landskapet.

En nationalpark ér att betrakta som en gemensam
egendom och marken ags av staten. Skyddet ér till
for att bevara naturen bade for dess egen skull men
ocksa fér manniskans. Genom att skydda virdefulla
omraden fran att forstoras eller forsvinna ges ocksa
en mdojlighet att bevara ett gemensamt natur- och kul-
turary, for oss och kommande generationer. Skotseln
av en nationalpark syftar i forsta hand till att bevara
deras naturliga tillstand. Det innebdr att naturen
ofta far vara som den ar. I omraden som praglats av
traditionell skotsel ar det daremot viktigt att skotseln
fortsatter. Annars riskerar dngar och hagar att vaxa
igen.

Stenshuvuds nationalpark bildades ar 1986. Lovsko-
gen dominerar i denna cirka 400 hektar stora park,
men nationalparken stracker sig dven ut i vattnet och
8o hektar av parken ar hav. Sjilva urberget Stens-
huvud bestar av tre toppar, den hogsta pa 97 meter,
och omradet ér till stora delar skogsbeklatt med
avenbok som dominerande tradslag. Det finns ocksa
ett bestand av vidkroniga trad med bok och ek som
star kvar fran tiden nar omradet betades. Omradet

har sedan lang tid paverkats av bete och jordbruk.

- - -

1 Nationalpark

Odlingsrosen, stengdrdsgardar och fornlamningar i !

o . w . . . L-
omradet vittnar om manniskans narvaro och paver-
. o . e . . I:I Naturreservat
kan i landskapet. Idag gar betesdjur ater i national-
parken och haller landskapet 6éppet. Naturvérdsprogram Simrishamns kommun

m Naturvardsprogram Lansstyrelsen

Inom nationalparken finns manga olika naturtyper

vilket ger en artrik flora och fauna. Har finns sand-
hed, kalkfukting, klippkust och vacker sandstrand.
Nedanfor berget pa vistra sidan finns mossen och
alkarret. Nationalparken har en rik flora med nagra
rariteter som smultronfingerort, glansbraken, sand-
nejlika, backsippa och hedblomster.
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Naturreservat

Enligt miljobalkens 7 kapitel 4-88§ far naturreservat
bildas for att bevara biologisk mangfald, varda och
bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov
av omraden for friluftslivet. Ett omrade som behovs
for att skydda, aterstilla eller nyskapa vardefulla
naturmiljoer eller livsmiljoer f6r skyddsvarda arter far
ocksa forklaras som naturreservat. Naturreservaten
utgor den storsta andelen skyddad natur i Sverige
och de bildas av antingen lansstyrelsen eller kom-
munen med stdd av miljobalken. I direkt anslutning
till kusten finns féljande naturreservat (se karta pa
foregaende sida):

Biotopskydd

Mindre mark- och vattenomraden som utgor livs-
miljoer for hotade djur- eller vaxtarter eller som ar
sarskilt skyddsvirda far forklaras som biotopskydds-
omraden. Det finns tva typer av biotopskydd, gene-
rellt eller sarskilt, vars syfte innebar ett forbud mot
att bedriva verksamheter eller att hindra atgarder
som kan skada naturmiljén. Biotoper som har ett
generellt skydd aterfinns oftast i ett ensartat eller
fragmenterat landskap, som jordbrukslandskapet,
och ér relativt sma. Miljoer i jordbrukslandskapet
som omfattas av det generella biotopskyddet ar alléer,
kallor med omgivande vatmark, odlingsrésen, pileval-
lar, smavatten och vatmarker, stenmurar och akerhol-
mar. Omraden med sarskilt biotopskydd pekas ut av
lansstyrelsen, skogsstyrelsen eller kommunen. Denna

Havsplan - och kustzonsanalys

® Haviang och Vitemolla strandbackar
e Stenshuvud

e Skansen

¢ Simris strandangar

¢ Sandby backar

e Malarhusen

typ av biotopskyddsomraden kan finnas i saval skogs-
och jordbrukslandskapet som i sjoar, vattendrag,
kust och hav. Det finns inga sirskilda biotopskydd i
Simrishamns kommuns kust- eller havsomraden men
det finns ett antal nyckelbiotoper. Nyckelbiotoperna
pekas ut av skogsstyrelsen pa grund av att det ar
omraden med en speciell naturtyp som har stor bety-
delse, eller forvantas ha stor betydelse, for skogens
hotade och rodlistade arter. Dessa arter upptrader
inte slumpartat eller jimnt utspritt i landskapet utan
finns pa vissa, speciella, platser. De utmarker sig ofta
genom att det finns gott om olika nyckelelement,
som dod ved, gamla trdd, mossklidda stenblock eller
bergviggar, eller att det finns en stor forekomst av
speciella arter.
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Havsplan - och kustzonsanalys

Naturvardsprogram for Simrishamns kommun

2010 antogs ett naturvardsprogram for Simrishamns
kommun. Naturvardsprogrammet ledde sedermera
till boken Natur pa Osterlen som togs fram ar 2014
och dr en omarbetad version av naturvardsprogram-
met. Natur pa Osterlen delar in kommunen i tva
delar Osterlenslitten och det Osterlenska backland-
skapet. Osterlenslitten i kommunens sodra del bestar
av ett 6ppet och smakuperat landskap. Medan kom-
munens norra del, som huvudsakligen kan hanféras
till det Osterlenska backlandskapet, karaktiriseras av
kuperad terring och en mosaik av smaskaligt jord-
bruk och skogsomraden.

Hela kommunens kuststracka beskrivs utifran dess
naturvarden och den rika mangfald av bade djur och
vaxter som kommunens varierande kuststracka gett
upphov till. Bland annat aterges sanddynslandskapen
och stranddngarna samt de frekvent forekommande

naturbetesmarkerna och ddellévskogarna som kantar T . { ‘
.. . e . " NatUry@rdsprogram & ?
kustlinjen. Kustens marina naturmiljoer har inte SigaitehaMis Kommger @ TR

behandlats sarskilt i naturvardsprogrammet, men &

.ty ) L ] 2 - * w
programmet gor stillningstagandet att alla forekom- e
Natur, pa Osterlens

mande marina miljoer har héga naturvarden, inte
- .
e N

minst som uppvaxt och fédosoksplats. Naturvardspro-
grammets huvudsakliga syfte ar att redovisa omraden
med hoga naturviarden och vara vigledande i kom-
munens arbete med planer och exploatering.
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Strandskydd

Enligt miljicbalkens 7 kapitel 13-188§ syftar strandskyddet till att langsiktigt trygga férutsatiningarna for
allemansratislig tillgéng till strandomréden och att bevara goda livsvillkor fér djur- och vaxtlivet pé land och
i vatten. Det gdller vid havet s&val som vid sjdar och vattendrag och omfattar ett omrade p& 100 meter inat
land och 100 meter ut i vattnet, med utgdngspunkt fr&n strandlinjen vid normalvattensténd. | enskilda fall
kan lansstyrelsen utvidga strandskyddet till att innefatta ett omrédde om 300 meter frén strandlinjen, om det
behdvs for att sakerstdlla négot av dess syften. | Simrishamns kommun har Lansstyrelsen beslutat att utnyttja
den majlighet langs hela kusten. Beslutet ar dverklagat men géller fram tills dess att Grendet &r avgjort.

Inom ett strandskyddsomrade (utan dispens) far inte:

* nya byggnader uppforas,

* byggnader eller byggnaders anvandning dandras
eller andra anlidggningar eller anordningar utforas,
om det hindrar eller avhaller allminheten fran att
betridda ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt,

e gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten
utforas for byggnader, anldggningar eller anord-
ningar, eller

e itgarder vidtas som visentligt fordndrar livsvillko-
ren for djur- eller vaxtarter.

Kommunen har det primara ansvaret for att han-
tera fragor om strandskydd och i de flesta fall ar det
kommunen som fattar beslut i arenden som beror
dispens fran strandskyddet. Berérs omradet aven av
landskapsbildsskydd ar det dock lansstyrelsen som
ar beslutsinstans. For att kunna medge dispens krévs
sarskilda skil och dispens far endast ges om det ar
forenligt med strandskyddets syften. Linsstyrelserna
granskar alla beslut om dispens som kommunen har

Strandskydd

fattat, och har ratt att 6verprova besluten och om de

anser att det inte finns forutsattningar for dispens
kan dispensen upphavas.
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Riksintresse for friluftslivet

| miljsbalkens 3 kapitel 6 § star det angivet att mark- och vattenomraden som ur en allmén synpunkt ér av
betydelse for friluftslivet s& langt som méjligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada intresset.
Det ska ges en god allman tillganglighet bade till sarskilda natur- och kulturvérden i landskapet som Hill

den tatortsnara grénskan. | omré&det finns tva riksintresseomréden for friluftsliv: Kuststrackan Trelleborg -
Abbekés - Sandhammaren — Malarhusen - Simrishamn (FM17) samt Kuststréckan Ahus-Simrishamn-Vik med

Stenshuvud-Verkean (FM18)

Kuststrickan Trelleborg - Abbekds - Sandhammaren —
Mdlarhusen - Simrishamn (FM 17)

Sammanfattande for riksintresset, vilket stracker sig
langst kusten fran Trelleborg till Simrishamn, ar att
det utgors av ett varierat kustlandskap med langa
sandstrander, sanddynsomraden delvis planterade
med tall, betesmarker och odlingslandskap. Kust-
omrdadet ar bitvis mycket smalt men bed6ms vara val
tillgangligt for allménheten. Ett antal fritidshusomra-
den finns inom riksintresset.

Forutsattningar for bevarande och utveckling
Naturviardena vardas och bestar. Naturreservat inom
omrdadet forvaltas enligt skotselplan. Strandskyddet
respekteras och tillsyn utévas vid behov. Stigar halls

framkomliga och Skaneleden bevaras och underhalls.

Jordbruk och bebyggelseexploatering sker med stor
hansyn till natur- och kulturmiljévarden.

Atgirder, verksamheter och andra intressen som
patagligt kan skada omradets viarden ar sarskilt
bebyggelseexploatering inklusive fortatning av
befintliga fritidshusomraden. Hindrande bebyggelse
och anliggningar i strandomradet kan skada virdena
patagligt liksom negativ visuell inverkan fran t ex
master och vindkraft. For stort slitage i naturmarker
och dynomraden kan skada omradets viarden.

Kuststrickan Ahus-Simrishamn-Vik med Stenshuoud-

Verkedn (FM 18)

Sammanfattande anges att variationen i natur- och
kulturlandskapet lings kusten mellan Ahus och Sim-
rishamn skapar manga olika upplevelsemdijligheter
for friluftsliv och turism. Omradet édr troligen ett av
de mest attraktiva kustavsnitten for det rorliga fri-
luftslivet i Skdne. De vidstrackta sandstranderna och
avsaknaden av storre exploateringar ger en karaktar
av orordhet som ar mycket viktigt for de samlade
vardena. Den varierade topografin skapar tilltalande
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landskapsbilder med bitvis 6ppna partier vilka ger
vida utsikter éver landskapet och Ostersjon. Stenshu-
vuds nationalpark och ett stort antal naturreservat ar
valbesokta omrdden med mycket hoga naturvirden.

Forutsdtiningar for bevarande och utveckling for de bdada
riksintresseanspraken (FM17 och FM18)

Naturvirdena vardas och bestar. Nationalpark och
naturreservat inom omradena forvaltas enligt skot-
selplan. Strandskyddet respekteras och tillsyn utévas
vid behov. Stigar ner mot havet halls framkomliga
och Skaneleden bevaras och underhalls. Jordbruk
och bebyggelseexploatering sker med stor hdnsyn till
natur- och kulturmiljévarden.

Atgirder, verksamheter och andra intressen som
patagligt kan skada omradets virden ar sarskilt
bebyggelseexploatering inklusive fortatning av
befintliga fritidshusomraden. Hindrande bebyggelse
och anldggningar i strandomradet kan skada vardena
patagligt liksom negativ visuell inverkan av t ex mas-
ter och vindkraft. For stort slitage i naturmarker och
dynomraden kan skada omradets virden.

Potential finns att ytterligare utoka tillgangligheten
till omradets mindre kidnda delar genom exempelvis
battre mojligheter att ta sig till omradet med kollek-
tivtrafik samt informationsspridning. Utveckling av
strak for vandring och cykling mellan besoksmalen ar
mojlig.

Stillningstagande

Kustlandskapet ska dven fortsattningsvis vara av god
tillganglighet for allménheten. Planering av atgarder
som kan starka friluftslivets intressen ses ocksa stiarka
kustens attraktivitet.

Genom planliggning for Kustzon samt forslag om
marina reservatsbildningar bed6éms riksintressets
intentioner sikerstallas.



Riksintresse for turism och
rorligt friluftsliv

Riksintresse for turism och det rorliga friluftslivet
enligt 4 kap. 2 § MB (fy) stricker sig frin Ornahusen
soder om Skillinge till Ahus och dér turismen och
friluftslivet, framst det rorliga friluftslivet, sarskilt

ska beaktas vid nyexploatering och ingrepp som kan
skada miljon. Virdet i riksintresset bestar bland annat
av narhet till bade hav och kulturhistorisk bebyggelse-
miljo savil som bad, fiske och mojligheten att rora sig
langs havet, i langa obrutna strackor.

Stallningstagande

Kustlandskapet ska daven fortsattningsvis vara av god
tillginglighet for allmanheten. Planering av atgarder
som kan starka turismens och det rorliga friluftslivets
intressen ses ocksa starka kustens attraktivitet.

Genom planlaggning for Kustzon samt forslag om
marina reservatsbildningar bed6éms riksintressets
intentioner sakerstallas.

Riksintresse for friluftslivet
m Riksintresse for turism och rorligt friluftsliv

Riksintresse for kustzon

Havsplan - och kustzonsanalys

Riksintresse for hogexploa-
terad kust

Hela kommunens kuststracka omfattas av riksintresse
for hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § MB, som
stracker sig fran Brofjorden till Simpevarp. Riksin-
tressets syfte ar att skydda natur- och kulturmiljovar-
den lings kusten mot exploatering som patagligt

kan skada dessa virden. Det utgér inget hinder for
utvecklingen av befintliga tatorter, det lokala narings-
livet eller totalforsvarets behov. Fritidsbebyggelse far
endast komma till stand i form av kompletteringar till
befintlig bebyggelse. Om sarskilda skal finns far dock
annan fritidsbebyggelse komma till stand, foretra-
desvis sadan som tillgodoser det rorliga friluftslivets
behov eller enklare bebyggelse i de storre tatorternas
narhet.

Stillningstagande
Pagaende och kommande planering for utbyggnad i
kustomradet ska ske med hénsyn till riksintresset.

Genom planlaggning for Kustzon samt férslag om

marina reservatsbildningar bedéms riksintressets
intentioner sakerstallas.
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Riksintresse for kulturmiljovard

Beslut om riksintresse for kulturmiljdvérd tas av Riksantikvariedmbetet enligt miljdbalkens 3 kap. 6 §. |
Simrishamns kommuns kustavsnitt finns sex riksintresseomraden for kulturmiljévard.

Baskemolla (L5)

Motivering:

Fiskelage diar kombinationen fiske och jordbruk tyd-
ligt framtrader i bebyggelsen.

Uttryck for riksintresset:

Bebyggelse fran 1800-tal och 1goo-tal utmed eller
ndra gatan och fyrlingade gardar med friare lage.
Hamnanlaggning med torkplats for garnen.

I omradet ingar aven:
Tjornedala gard av traditionell skansk 180o0-talskarak-
tar omgiven av ett landskap format av bete och slatter.

Havdng-Vitemolla (LS)

Motivering:

Kustlandskap med kyrkbyar, fiskeligen, stranddngar,
alabodar och férhistoriska gravar. (Fornldmnings-
miljo, Fasta fisken).

Uttryck for riksintresset:

Kyrkomiljoerna Vitaby och Ravlunda, Vitemolla fis-
keldge och den vilbevarade Skepparpsgarden. Jarnal-
dersgravfilt med ett 7o-tal resta stenar, en hog och
en domarring i betat hedlandskap, den s.k. Havings-
désen. Den fasta laxfiskeanliggningen Oradekaren
vid Verkean. I omradet ingar aven sitesgarden Torup
och de utskiftade gardarna.

Kivik (L7)

Motivering:

A. Fiskelage med vilbevarad bebyggelsekirna fran
1800-talet.

B. Mirklig och unik fornldmningsmiljo, bl.a. med
landet storsta rose med héllristningar centralt i gra-
ven.
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Kulturmiljsstrék - Skénelinjen

Uttryck for riksintresset:

A. Oregelbundet gatunat med smala gator och hus i
tegel och korsvirke. Hamnanldggning, marknadsplats
och fruktodlingar.

B. Fornlamningsmiljé med det unika gravmonu-
mentet fran bronsaldern, landets storsta rose 75 m i
diameter den s.k. Kiviksgraven éven kallad Bredaror
eller Kungagraven med helt unika hallristningar i
hallkistor centralt i roset samt gravfiltet Angakasen
och Koarum.



Simrishamn (Lg)

Motivering:

Smastadsmiljé med bevarad medeltida karaktir och
prégel av sjofart och fiske.

Uttryck for riksintresset:

Tit, smaskalig putsad bebyggelse fran huvudsakligen
1800-talet och oregelbundet gatunat med medeltida
anor. St Nicolaikyrkan fran 1200-talets forsta hilft,
gardar for handelsman, enklare gardar och hus for
hantverkare och sjofolk, torgmiljon med mer stor-
stadsmassiga bebyggelseinslag fran 1800-talets senare
del, hamnbebyggelse, parkanliggningar samt gatuka-
raktaren med stenliggning och plank.

Skillinge-Brantevik (L1)

Motivering:

Kustmiljé med fiskelagena Skillinge och Brantevik
som beréttar om 1800-talets uppsving for skutfarten
och som utgjorde tva av landets mest betydande sjo-
fartssamhallen i fraga om segelfartyg.

Uttryck for riksintresset:

Vilbevarat gatunit, byggnadsbestand fran 18oo-talet,
bl.a. kaptensgardar samt hamnanldggningar och
betade strandangar.

Vik (L6)

Motivering:

Fiskelage dir kombinationen fiske och jordbruk tyd-
ligt framtrader i bebyggelsen.

Uttryck for riksintresset:

Oregelbundet gatunat med smala gator som ofta
kantas av laga stenmurar. Korsvirke och tegelhus fran
1800-talet samt hamnanlidggning med bodar och
torkplats for garn.

Havsplan - och kustzonsanalys

Sandhammaren (M175) (angrinsande till kommunen)
Motivering:

Kustmiljé och fyrplats med foérhistorik bruknings- och
bosattningskontinuitet. (Fornlimningsmiljo, Kom-
munikationsmiljo).

Uttryck for riksintresset:

Flackt men hoglant belaget kustomrade med bety-
dande forhistorisk bosattning kring Mossabacken
och Hagestads mosse, gdnggriften Ramshog, brons-
aldershogar och ldmningar efter forhistorisk kustvag.
Sandhammarens fyr fran 1860-talet av G von Hei-
denstam, fyrvaktarbostad fran 18oo-talets slut och
sjoraddningsstation fran 18go-talet.

Stillningstagande

Hénsyn tas till riksintresset vid padgaende och kom-
mande planering inom de olika riksintresseomradena
och avser att undvika atgarder som innebar att riksin-
tresset patagligt skadas. I det kommande arkitektur-
och kulturmiljoprogrammet laggs riktlinjer for bade
bevarande och utveckling.

Genom planliggning for Kustzon samt utpekande
av Arkeologiskt prioriterat omrade och foérslag om
marina reservatsbildningar bedoéms riksintressets
intentioner sikerstillas.

Da riksintresseanspraket f6r omrade M175 hdnvisar
till f6r omradet specifika virden som har en tydlig
platsféorankring bedéms inte detta riksintresseansprak
vara av relevans for Simrishamns kommun da omra-
desavgransningen finns i Ystads kommun.

Lansstyrelsen regionala kulturmiljoprogram

Detta program utgor lansstyrelsen i Skane urval av
kulturhistoriska viarden i landskapet som ska bevaras,
vardas och utvecklas. De utpekade miljéerna i kultur-
miljoprogrammet visar alla pa nagon typ av kulturhis-
toriskt varde. Det kan vara som dokumentvarde, det
vill sdga historiska egenskaper, eller som upplevelse-
varde, till exempel estetiskt och socialt engagerande

egenskaper. De uppvisar ett eller flera av begreppen
kvalitet, autenticitet, pedagogiskt virde, sillsynthet
och representativitet. Sambandet mellan natur- och
kulturmiljévard betonas starkt. Manga av de utpekade
landskapsavsnitten har formats under lang tid genom
ett traditionellt sitt att bruka marken.
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Landskapsbildsskydd

Landskapsbildsskyddet inférdes pa 1g70-talet innan
begreppet riksintresse fanns for att pa ett enklare
satt an genom reservatsbildning kunna skydda stora
omrdaden fran stérre paverkan eller férandring.

Det var framforallt de visuella upplevelsevardena

i landskapet som man 6nskade skydda. Aven om
begreppet inte finns i nu gallande miljobalk galler
bestammelserna fortfarande i de berérda omradena
(lag 1998:811 om inférande av miljobalken). Omra-
dena for landskapsbildsskydd skiljer sig at i storlek
samt karaktar och for varje omrade finns ett beslut
med foreskrifter. Foreskrifterna innebar att det krévs
tillstand for att utfora vissa atgarder som kan ha nega-
tiv effekt pa landskapsbilden. Det dr inte mojligt att
andra foreskrifterna i ett beslut eller fatta nya beslut
om landskapsbildsskydd.

Riksintresse for sjofart

Riksintresse for sjofart pekas ut av Sjofartsverket och
Trafikverket enligt g kap. 8 § miljobalken. Inom kom-

munens territorialvatten I6per tva farleder som ér av
riksintresse for sjofart.

Den allminna farleden Ahus angoring - Ahus hamn,
farledsklass 1 med tillhérande ankringsomrade, samt
farleden Hamme rodd - Finska viken, farledsklass 2.
Riksintresset syftar till att skydda farledens funktion
och utgors av farledens navigerbara yta samt tillho-
rande buffertzon.

Stillningstagande
Riksintresset godtas och det finns inga ansprak som
patagligt kan forsvara tillkomsten eller nyttjandet av

farlederna.

Anvandning Sjofart sikerstiller riskintressets inten-
tioner.

Beroende pa riktning i en kommande végvalsstudie
planeras det for framtida utveckling av naringslivet i
Simrishamns hamn, varpa farlederna for sjotrafik ar
av stor vikt. Ddarav ser kommunen att lamplig rutt som
ansluter Simrishamns hamn till befintliga farleder

bor utredas, och i framtiden eventuellt foreslas fa - Riksintresse for siafart

riksintressestatus. Aven inseglingsranna till Skillinge

hamn kan i framtiden bli aktuell att ange.
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Riksintresse for yrkesfiske samt riksintresse for

yrkesfiske - landningshamn

Riksintresse for yrkesfisket samt yrkesfiske — landningshamn har pekats ut av Fiskeriverket, som nu mer ingér
i Havs och vattenmyndigheten, enligt 3 kap. 5 § miljcbalken. Syftet ar att mark och vattenomréden som har

betydelse for yrkesfiske eller vattenbruk ska skyddas.

Foljande varde éar av betydelse for riksintresset:

¢ Fangstplatser med omfattande fiskeaktivitet eller
unika forutsattningar for visst fiske.

® Lekomraden f6r kommersiellt viktiga arter av fisk
eller skaldjur.

¢ Uppvéaxtomraden for kommersiellt viktiga arter.

¢ Vandringsstrak for kommersiellt viktiga arter.

Lek- och uppvaxtomraden som identifieras som
riksintressen avser arter som ar vasentliga for fiskets
ekonomi inom respektive region. Omradena ar
betydelsefulla genom att de svarar for en visent-

lig del av reproduktionen for nagot av de bestand
som ar ekonomiskt viktiga for svenskt fiske. Men att
geografiskt avgransa exempelvis ett lek- och uppvix-
tomrade ar svart. I avsaknad av detaljerad kunskap
for att avgrinsa de viktigaste omradena, blir det stora
arealer som utpekas som omrade av riksintresse.
Samtidigt ar fisket koncentrerat till omraden som

ar betydelsefulla habitat i nagon del av fiskarternas
livscykler, eftersom sjdlva ansamlingen av fisk dr en av
forutsattningarna for fisket. De omraden som genere-
rar den hogsta avkastningen, ar de omraden som kan
betraktas som sdrskilt biologiskt viktiga.

Foljande omrade ar av riksintresse for yrkesfisket i

Simrishamns kommun:

e Ostersjon, nr. 43 (fangstomrade for torsk, strom-
ming och skarpsill).

En viktig forutsittning for att fiske skall kunna bedri-
vas inom ett avgransat havsomrade ér att det finns
hamnar som kan tillhandahalla service till fiskefarty-
gen samt att det finns landningsméjligheter. De vik-

tigaste hemma- och/eller landningshamnarna inom
respektive havsomrade beddms ocksd som riksintresse
for yrkesfisket. Simrishamns och Skillinges hamn ar
utpekade landningshamnar for yrkesfisket.

Stillningstagande

Del lokala fisket virnas, inga ansprak riskerar att
patagligt kan skada riksintresse for yrkesfisket och
dess landningshamnar.

Riksintresse for yrkesfisket bedéms inte paverkas
negativt av planforslaget. Inga anvindningar bedéms
vara motstridiga och den skiljelinje som gors mellan
Kustzon och Oppet hav foljer gransen for var tralfiske
far bedrivas och innan for denna kan endast ett skon-
sammare fiske bedrivas .

E Riksintresse for yrkesfiske

* Riksintresse for yrkesfiske — landningshamn
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Riksintresse for totalforsvarets militara del

Enligt miljcbalkens 3 kap. 9 § ska omréden som &r av riksintressen, men ocksd omraden som ar av

betydelse, for totalférsvaret skyddas mot étgarder som pétagligt kan motverka eller férsvara tillkomsten till

dessa. En risk for pataglig skada kan exempelvis vara tillkomst av nya bostader inom péverkansomrédet,

eftersom de boende i framtiden kan stéras av buller och darmed hdmma férsvarets verksamheter.

Inom omrade fér omgivningspaverkan ska samrad
med Forsvarsmakten alltid ske i varje enskilt plan- och
bygglovsarende. For att forsvarsmakten ska medge
att ny bebyggelse uppfors maste ett tillrackligt stort
avstand till bullerkallan finnas. Utveckling av omra-
den kan endast komma till stand i befintliga orter
och byar och behovet av utveckling vigs da samman
med férsvarsmaktens intressen. Da det ofta finns ett
bakgrundsbuller fran eventuella verksamheter, vagar
och andra boende inom omrade med samlad bebyg-
gelse som gor att de oregelbundet forekommande
aktiviteterna pa skjutfiltet delvis maskeras kan buller
dérifran vantas upplevas som mindre patagligt.

Riksintresse Ravlunda skjutfalt

Ar 2007 antogs Policy for utbyggnad av bostider
kring Ravlunda skjutfilt av kommunfullméktige.
Syftet med policyn ér att den ska anvindas som ett
planeringsunderlag och vara ett hjalpmedel vid for-
fragningar om nya bostider eller andring av befint-
lig bostad inom paverkansomrade for skjutfaltet. I
policyn framgar det att utbyggnad inom befintliga
samlade bebyggelseomrdden inte behdver samradas
med Forsvarsmakten, det vill siga om det ror sig om
kompletterande bebyggelse inom ortsavgransningen.
Vid nybyggnation utanfoér samlad bebyggelse, men
inom riksintressets paverkansomrade, maste alltid
samrad med Forsvarsmakten ske.

Ovm'ga forsvarsintressen

For att sdkerstilla att ingen skada sker pé de riksintressen
som omfattas av sekretess och inte alls kan redovisas
Oppet pa karta, ar hela landets yta samradsomrade for
objekt hogre dn 20 m utanfor titort och hogre dn 45 m
inom tdtort. Det innebér att alla drenden avseende hoga
objekt maste skickas pa remiss till Forsvarsmakten.
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Stéllningstagande

Hiénsyn tas till riksintresse for totalférsvaret i bade
pagaende och kommande plan- och bygglovsaren-
den och avser att undvika sddana atgarder som kan
innebdra att intresset patagligt skadas. Vid prévning
i arenden ges forsvarsmaktens intressen foretrade
framfor andra intressen. Som underlag galler Policy
for utbyggnad av bostader kring Ravlunda skjutfilt.

Anvandningen Paverkansomrade for totalférsvarets
militira del i mark- och vattenanvandningskartan
bedoms sakerstalla riksintressets intentioner.

- Riksintresse for Totalférsvaret
m Riksintressets p&verkansomréde




Riksintresse for vindbruk

Havsplan - och kustzonsanalys

Beslut om riksintresse for vindbruk tas av Energimyndigheten enligt 3 kap. 8 § miljdbalken. Platsens
vindférhéllande samt avskildhet ar det som ligger till grund nar eft omrédde anges som riksintressant
for vindbruk. Om omradet har gynnsamma vindférhallanden samt att det inte finns nédgon narliggande

bostadsbebyggelse som kan stéras. Utifran dessa forutsattningar bedémer Energimyndigheten om omrédet
ar lampligt for elproduktion ur ett nationellt perspektiv. Bestdmmelsen om riksintressen ger grund fér staten
att i samband med kommunal planering bevaka detta riksintresse sé det kan f& ett genomslag i den

kommunala planeringen. Det som skiljer beslutade omréden frén évriga omréden med god vindpotential &r

att viss lamplighetsbedémning redan ar genomfard.

I kommunen finns ett omrade av riksintresse for
vindbruk, Ravlunda skjutfélt vid kusten i kommunens
norra del. Inom riksintresseomradet pagar for nar-
varande militidra aktiviteter da omradet ar av riksin-
tresse for totalforsvaret.

Stillningstagande

Riksintressets avgransningar godtas och sadana
atgarder som kan innebara att riksintresset patagligt
skadas avses undvikas. Men da riksintresse for vind-
bruk ligger inom riksintresseomrade for totalférsva-
ret, som har foretride framfor 6vriga riksintressen,
ar det olampligt att exploatera omradet f6r vindbruk.
Bedomningen ar att riksintresse for totalforsvaret
patagligt skulle skadas om en sddan exploatering
skulle komma till stand.

I beskrivningen av utpekande av riksintresse for vind-
bruk framgar det att omrade som &r av riksintresse
for bland annat kustzon, natura 2000 samt natur-
och kulturreservat undantas. Men samtidigt anser
energimyndigheten att undantag inte kan ges pa
férhand utan maste provas under tillstindsprocessen.
Da omradet hyser hoga naturvarden och omfattas

av ovanstaende ar bedémningen att dessa intressen
patagligt kan skadas ifall exploatering f6r energipro-
duktion genomfors.

Ingen anvandning i mark- och vattenanvandnings-
kartan bedoms paverka riksintresset da markanvand-
ningen inte dndras utan endast krav om utredning i
riskutsatta lagen gors.
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Riksintresse for kommunikationer - flygplats MSA

Simrishamns kommun berérs av den sa kallade MSA-paverkande ytan (skyddsomréde p& 60 km kring
flygplats dar flygplanen pabérjar den sista delen av inflygningen) fér Kristianstads och Malma-Sturup
flygplatser. Bada flygplatserna utgér riksintresse Beslut om riksintresse fér kommunikationer tas av
Trafikverket enligt 3 kap. 8 § miljcbalken.

I riksintressets vardebeskrivning fér de bada flygplat-
serna framgar foljande:

Malmo/Sturup - flygplatsen tillhor det nationella
basutbudet av flygplatser. Darmed ar flygplatsen
enligt riksdagens beslut en del av stommen i ett effek-
tivt och langsiktigt hallbart flygtransportsystem som
sakerstiller en grundlidggande interregional tillgang-
lighet i hela landet.

Kristianstad - Flygplatsen ar av fundamental regional
betydelse.

Stallningstagande

Havsplanen ger inga férslag om utbyggnad av hoga
objekt sa som vindkraftverk eller likande varfor riks-
intresset inte bedoms paverkas.

Eventuellt kommande planering for utbyggnad av
hoga objekt i havs- eller kustomradet ska ske med
hansyn till riksintresset och samrad med berord flyg-
plats ska ske.

Riksintresse Flygplats MSA
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6 Miljo- och riskfaktorer

Detta kapitel behandlar olika typer av miljs- och riskfaktorer som ska beaktas vid fysisk planering. Planering
ska ske s& att belastning pa miljdn minimeras och Simrishamns kommun ska vara en trygg och saker plats
med hég livskvalitet for alla. Mdlet @r att uppnd ett miljdmassigt, socialt, tryggt och ekonomiskt robust
samhdlle.

Nar nya planférslag berér ett kansligt eller riskutsatt omrade méste en lamplighetsprévning genomféras,
ibland genom en sé kallad miljdkonsekvensbeskrivning.
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Risker i samband med verksamheter och anlaggningar

Simrishamns kommun har férhéllandevis sma riskproblem kopplat till verksamheter inom och i anslutning
till planomrade fér havsplanens. Tillstandsgivna verksamheter och anlaggningar ar till stérsta del
landbaserade, f& verksamheter med miljétillsténd finns i kommunens havsomrade.

Risker i samband med verksamheter och anlaggningar hanteras enklast med hjalp av skyddsavstand.
Avstand som ar till for att avhjalpa risker for mansklig halsa och miljén. Inom tatbebyggt omréde, dar det
foresprakas en variationsrik bebyggelse, kombineras ofta riskavsténden med andra étgérder. Anpassning
kan goras direkt vid kallan och/eller vid det som avses att skyddas.

Miljofarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet delas in i A-, B- och C-anligg-
ningar (beroende pa verksamhetsslag och storlek)
samt sa kallade U-anldggningar (6vriga). For A-verk-
samhet maste tillstind s6kas hos miljdédomstol, for
B-verksamhet soks tillstand hos lansstyrelsen och C-
samt U-verksamhet hos den kommunala miljénamn-
den (Ystads-Osterlens miljéforbund). Se karta intill
for anlaggningar med miljotillstand.

Hamnverksamhet ér ett exempel pa sidan verksam-
het som pa olika sitt lyder under olika risk- och miljo-
tillstand. T hamnen i Simrishamn finns ett antal verk-
samheter som har tillstand att hantera en rad olika
amnen som tillstand maste sokas for. Har hanteras
bland annat ammoniak for att driva kylanliggningar
av olika slag och ocksa gasol. Ammoniakhanteringen
i hamnen har vid en olycka ett spridningsomrade ut
over havet.

@ A och Bverksamheter

© Deponiomréde fér muddermassor

81



Havsplan - och kustzonsanalys

Transport av farligt gods

Farligt gods ar ett samlingsbegrepp for amnen och
produkter som har sidana egenskaper att de kan
skada manniskor, egendom och milj6 om de inte
hanteras pa ritt satt under transport. Den storsta
riskfaktorn vid transporter av farligt gods ar olyckor
under fard. Pa land ror det sig om exempelvis kolli-
sioner, avakningar eller ursparningar, men ocksa om
olyckor vid lastning och lossning. Riksvig g och 11
ar utpekade leder for farligt godstransporter inom
Simrishamns kommun.

Svenska hav dr kiansliga for oljeutsldpp. Oljeutslapp ar
det storsta hotet mot Ostersjons ekosystem de svenska
haven och ar dessutom utsatta for en forhdjd risk pa
grund av intensiv fartygstrafik och manga oljetran-
sporter. Stora utslapp kan fa dramatiska effekter, och
den kontinuerliga paverkan av olika oljeprodukter
och deras innehall av giftiga kemikalier ett ack sa
allvarligt problem. Till havs finns inga specifika leder
for farligt godstransporter utpekade, farlederna ar de
samma oavsett last. Kollisionsrisk ar den storsta risken
vid transporter till havs.

For att forsoka reducera riskerna for fartygsolyckor
har forbattrad teknik for trafikdvervakning till sjoss
boérjat inforas pa manga hall i varlden, och enkelrik-
tade farleder har inréttats i en del tranga farvatten.
En sadan separering har inforts i den hart trafikerade
farleden mellan Sverige och Bornholm. Dessutom
byggs numera alla storre tankfartyg med dubbelskrov.
Det minskar faran for utslapp vid grundstotning och
kollisioner. Man arbetar ocksa med battre system for
att fa fartygen att rengoéra tankar och maskinutrym-
men under kontrollerade férhallanden i hamnar
istallet for till havs.

Olycksrisk

Miljorisker i samband med olyckor till havs ar stora.
Oljeutslapp ar det storsta hotet mot det marina livet i
kommunen. Kollisioner och foérlisningar kan inne-
bara betydande oljeutslipp dven utan att tankfartyg
ar inblandade, eftersom ndéstan alla storre fartyg har
med sig bunkerolja i stora mangder for det egna
maskineriets behov. Bevakningsmyndigheterna regist-
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rerar dven ett stort antal mer eller mindre avsiktliga
och olagliga utslapp varje ar. Trots 6kad fartygstrafik
har dock oljeutslappen i vara hav minskat de senaste
aren. Detta ar troligtvis tack vare skirpta regler, 6kad
miljoovervakning och forbattrade mojligheter att ta
hand om spillolja i hamnar.

Kustbevakningen ansvarar fér beredskap och atgar-
der vid eventuella olyckor till havs lagen om skydd
mot olyckor (2004:778). Sjoraddningssallskapet har
avtalat 6verenskommelse med Kustbevakningen om
att sdtta in forstahandsatgarder mot utslapp till sjoss
for att begransa spridning, som ett forsta forband pa
marin miljo. Till detta har Sjéraddningsséllskapet
mobila sjoslap med oljelédnsor for att valla in utslapp
i vintan pa upptagningsformaga mobiliseras. Vid
oljeutslapp ansvarar raddningstjansten for sanerings-
atgarder for olja som flutit i land om det bed6éms
vara en raddningsinsats, annars ansvarar kommunen
for saneringen. Vid ett storre utsldppsscenario kan
fragan om nédhamnar och omraden som man tillater
att kontamineras av olja komma upp. Kommunen
har ingen strategi vid denna typ av situationer utan
héar behover en strategi tas fram. En strategi som
inte enbart ar kopplad till det kommunala ansvaret
utan denna strategi bor vara regional /nationell for
att synliggora dels var behovet finns och ocksa vilka
omraden som kan tinkas vara limpliga i ett stdrre
perspektiv. En strategi som kommer behéva foregas
av omfattande utredningar och vara val forankrad
for att undvika fragetecken om olyckan skulle vara
framme.

Sjofartsverket har raddningstjanstansvar for sjoradd-
ningstjanst och flygraddningstjanst enligt samma
lagstiftning med tillhérande forordning. Sjoradd-
ningssallskapet ar den storsta aktoren med insatta
resurser vid olyckor i det svenska havsomradet. Med
den intensiva sjotrafik som passerar utanfér kommu-
nens kust kan man inte utesluta att sannolikheten for
en handelse, forutom utslapp i vattnet av olja eller
kemikalier, kan intraffa.



Férorenad mark

Fororenade omraden dr omraden som ar sa férore-
nade att det kan medfora skada eller oligenheter for
manniskors halsa och miljon. Kemikalier som hamnat
i marken blir ofta kvar dar under lang tid och kan
sippra ut i grundvatten, vattendrag eller havet. Det ar
framforallt mark for bensinstationer, verksamheter
for garvning av skinn och kemtvittar som fororsakat
fororeningar av mark. Men daven hamnverksamhe-
ter ar en typ av verksamhet som o6ver tid fororsakat
féroreningar i bade mark och bottensediment, och
ar vanligt forekommande. Vanligtvis sker utslapp i
hamnar genom spill eller lackage vid lastning och
lossning, vid hantering av drivmedel eller olyckor i
samband med hantering av miljofarliga dmnen inom
omradet.

Deponiverksamhet ar idag inte tillatet. En deponi
kan paverka sin omgivning under mycket lang tid
efter att man slutat ligga dit avfall. For att minimera
paverkan édr det darfor viktigt att deponin slutticks
sa att endast en begransad mangd lakvatten licker
ut. I och med att alla féroreningar finns kvar under
skyddstackningen ar det darfor viktigt att ha fortsatt
kontroll 6éver deponin trots att den inte langre ér i
drift. Under de deponier som aterstar, efter att verk-
samheten har upphort, bildas ofta metangas. Detta
innebar en risk i sig, bade for olyckor samt genom att
metangas har en paverkan pa vixthuseffekten. Men
moijlighet finns ocksd att utvinna gasen sa att den
kan anvandas som en energikalla. Viktigt ar dock att
ingrepp sker med forsiktighet.

Alla som idag bedriver miljofarliga verksamheter ar
skyldiga att vidta atgarder for att féorebygga, hindra
eller motverka att verksamheten medfor skada eller
olagenhet for manniskors hélsa och miljon.

Havsplan - och kustzonsanalys

Muddring

Muddring av exempelvis hamnar och inseglings-
rannor r ofta en direkt nédvandighet f6r en hamns
funktion, for att batar ska kunna angéra den. Men
risk finns ocksa att denna typ av aktivitet paverkar
havsmiljén pa ett negativt satt. Om ingreppet gors
hansynsfullt kan paverkan pa ekosystemet begrinsas,
men oavsett hur detta genomfors sker en paverkan pa
havsbottnen och i férlingningen de organismer som
vistas dar.

Vid muddring av féororenade sediment ska sirskilda
skyddsatgarder for att férhindra spridning av for-
oreningar vidtas. En annan atgard for att minska
paverkan pa ekosystemet ar att muddring och andra
grumlande arbeten ska forlaggas till den minst kans-
liga arstiden utifran en ekologisk synvinkel. Detta for
att inte stora lek och uppvaxt hos fiskar och andra
organismer.

I det fall da muddermassorna inte dr férorenade och
maste tas om hand dr dumpning till havs oftast forsta-
handsalternativet. I samband med muddringsarbete

i Skillinge hamn har kommunen under 2018 ansokt
om och beviljats tillstand foér ny lokalisering att depo-
nera muddermassor att under fyra ars tid (se karta pa
foregaende uppslag). Simrishamns kommun under-
sOker aven mojligheten att ateranvinda rena mudder-
massor till olika samhallsnyttiga alternativ. Exempel
pa detta kan vara som utfyllnad vid anlaggningsarbe-
ten och byggnation av vallar. Ett annat dr att mas-
sorna skulle kunna anvandas vid strandfodring, det
vill sdga att ligga materialet pa strinder med syftet att
motverka erosion. En metod som kan komma att bli
allt viktigare i samband med havsnivahdjningar till
foljd av radande klimatférandringar. Krav pa analys
av eventuellt skadliga amnen kommer behova stallas
for att sdkerstélla att massorna ar rena.
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Buller

Havet ar fullt av ljud. Vissa ar naturliga sasom ljud
av djur, regn, vagor och is. Pa senare artionden har
manniskans aktiviteter pd och i havet 6kat och dar-
med dven ljudnivaerna. Férutom fiske och fartyg-
strafik tar ocksd andra aktiviteter plats som medfor
buller, sasom exempelvis vindkraftsparker, militira
6vningsomraden och rekreativa aktiviteter som fri-
tidsbatar och vattenskotrar.

Driften men ocksa byggnation av vindkraftsparker
medfor buller i havet. Vid byggnation av havsbaserad
vindkraft ar palning den brukliga metoden och dessa
anldggningar placeras, pa grund av ekonomiska och
tekniska skal, pa grunda omraden, som beroende av
sitt mattliga djup da oftast ocksa innehar storre ekolo-
giska varden d4n omgivande djupomraden. Beroende
pa parkens storlek kan palningen paga i flera ars tid
och risken ar att bade fisk och daggdjur tar skada
eller trangs undan fran sin naturliga miljo6.

Fartygstrafiken ar den storsta kallan till buller i
havsmiljén och sinder ut ett kontinuerligt ljud. I
farleden mellan Sverige och Bornholm passerar

upp mot 50 ooo fartyg per ar, vilket motsvarar upp
mot 6 fartyg per timme. Effekten blir att det alltid
finns ljud fran fartyg i omradet. Bullerpaverkan ér sa
Kklart storre ju narmare kallan man befinner sig men
omgivningspaverkan striacker sig langvaga och studier
visar att i stort sett var man an befinner sig i virlds-
haven sa finns det fartygsbuller. Ljudutbredningen i
havet skiljer sig fran motsvarande fenomen i luften.
Pa grund av att ljudet dr inlast mellan ytan och botten
uppstdr under vissa forutsattningar ljudkanaler i vilka
ljudet kan fardas langa strackor och resultatet blir att
haven fylls med ljud.

Hur Jjudbilden ser ut lokalt i vara svenska hav vet vi
inte idag, men utifran stickprov vet vi att vira mansk-
liga aktiviteter genererar ljud och att dessa kan vara
mycket starka. Hur mycket ljud vi sprider i haven ar
egentligen ointressant, det intressanta ar hur mycket
de marina djuren tal. Studier i vattentankar och
utomhusburar dér fiskar har utsatts for ljud visar att
de reagerar. Vid mycket hoga ljud skadas eller till
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och med dor djuren. Detta kan ske vid undervattens-
explosioner eller i den omedelbara nérheten till ett
palningsverk. Langre bort fran ljudkillan kan de bli
stressade och forandra sitt beteende. Foljden blir att
djurens naturliga beteende stors och deras livssitua-
tion forsamras. Om ljudet har en negativ paverkan pa
en hel population sa maste kéllans ljudstyrka minskas
eller begransas i tid. I ekologiskt viktiga omraden kan
man forbjuda vissa typer av aktiviteter som bullrar
for mycket. Vid en fartygspassage bildas ljud som kan
overrodsta djurens egna ljud eller hindra dem fran

att hora andra viktiga ljud fran omgivningen, exem-
pelvis kan parningslockropens rackvidd minska. For
att undvika negativ paverkan fran fartyg kan flera
atgirder sattas in. Nya fartyg kan goras tystare och
fartygstrafiken kan ledas om sa att de inte passerar
kansliga omraden.

Buller fran Ravlunda skjutfilt behandlas djupare i
avsnittet Riksintressen for totalforsvaret, dar ocksa
policy for utbyggnad vid Ravlunda skjutfalt behand-
las.

Havsplanen bedéms inte leda till ndgon 6kad buller-
problematik.

Elektriska férbindelser

D4 kraftledningen som férsérjer Bornholm med elek-
tricitet dr en vaxelstromsledning ar de magnetiska falt
som uppkommer inte lika kraftiga som vid likstrom
(som ar den vanligare typen av 6verforingskablar).
Dérfor ar paverkan pa marina arter inte lika stor.

Om en hdndelse som orsakar kabelbortfall intraffar
kommer Bornholms energimix att paverkas negativt.
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Risker vid klimatforandringar

Klimatférandringarna beror pé att ménniskan slapper ut stora mangder vaxthusgaser, framférallt koldioxid.
Utslappen kommer frén férbranning av fossila branslen. Om hundra ar kan medeltemperaturen pé jorden
ha stigit med mellan 1 och é grader. Redan nu syns effekter av klimatférandringar, inte minst i haven. En

uppenbar effekt @r att haven blir varmare och det stora koldioxidutslappet har ocksé effekten att haven

forsuras.

Oversvéamning och erosion

I samband med att klimatet férandras och haven blir
varmare ar risker kopplat till en stigande havsniva
uppenbar, sa dven risker for en 6kad erosionsproble-
matik. Havsnivan stiger dels genom det som kallas for
termeisk expansion, att vattenmolekylerna blir storre
nar de varms upp och tar mer plats an kallt vatten,
och dels att isar smalter. For Simrishamns del antas
medelhavsnivaytan stiga till cirka 1 meter 6ver dagens
medelhavsstand till ar 2100 och riskbedémningen
som gjorts sager att vid ett varsta scenario kan hogvat-
tenstand uppna till +2,63 moh.

Med en medelhavsnivihojning pa 1 meter férvantas
ocksa strandlinjen dra sig tillbaka pé de strackor som
bestar av eroderbart material. Tillbakadragningen
har for Simrishamns strander beraknats till mellan
cirka go — 100 meter, beroende pa strandprofi-

lens lutning. Problem som kan uppsta ar raserad
grundliaggning, fuktskadade byggnader, skador pa
infrastruktur som végar, el-, tele-, dircksvatten- och
avloppsforsorjning samt att varden for rekreation och
turism samt viktiga naturvarden och ekosystemtjans-
ter kan hotas nar stranden forsvinner. For att undvika
risker i samband med en f6rhdjd havsniva behéver
kommunen intensifiera arbetet med att ta fram stra-
tegier for hur kusten kan skyddas.

Forhojd grundvattenniva

En f6rhojd medelvattenniva i havet innebér ocksa att
grundvattennivderna i kustomradet hojs. Problem
kan uppsta med att marken blir vattenméttad med
grundlaggnings- och sattningsproblematik som f6ljd.
Bade byggnader och infrastruktur, som ledningar
och végar, kan paverkas av detta. Det finns ocksa en
risk for saltvattenintrangning i kustnara dricksvat-
tenbrunnar och vattenreservoarer, och risken for
lackage fran enskilda avloppsanlidggningar till havet

Okar. Saval lagt liggande flacka omraden, som svackor
inom hogre terring, ir utsatta. Grundvattennivan
kan ibland variera inom korta avstand, varfor det ar
viktigt att klargora vilka forhallanden som rader pa
varje enskild plats innan projektering paborjas.

Forsurning

Haven, s dven Ostersjon, har egenskapen att de
binder koldioxid fran atmosfaren, det absorberas i
havet. Den kolsyra som bildas vid denna process gor
att vattnets pH-virde sinks och havet férsuras succes-
sivt. Man vet valdigt lite om vilken innebord forsur-
ningen kommer att ha pa havets ekosystem men klart
ar att den 6kande koldioxidtillférseln till atmosfaren
har en direkt negativ paverkan pa havet. Studier som
hittills gjorts visar pa problem med kalklagring hos
djur med bade inre och yttre skelett.

Tung fartygstrafik ger precis som de 6kande koldiox-
idutslappen stora forsurningseffekter. Avgaser fran
fartyg innehaller férhojda halter svavel- och kvaveoxi-
der. Nar avgaserna sldpps ut i luften omvandlas dessa
syrorna till svavelsyra och salpetersyra. Dessa reagerar
med vatten som finns i luften och lokalt bildas sura
vattendroppar som faller ner i havet.
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Miljorisker i havet

Overgddning, éverfiske, skrép och andra utslépp. Listan kan géras léng éver de problem som havens
ekosystem har att tampas med. Trots att havet hanger samman kan problemen skilja sig radikalt geografiskt.
Ostersjon ar ett av varldens mest fororenade havsomraden. Mycket beror pé& dess utsatta lage. Omringat av

tatt befolkade landomraden, drygt 90 miljoner ménniskor bor inom avrinningsomrédet, och med bara smala
sund som férbindelse till varldshaven blir alla utslapp kvar lange. Detta kombinerat med en vattenmassa som
aldrig blandas om ordentligt och ett bréckt vatten dar alla arter redan lever p& marginalen av vad de fal.

Resultatet blir en havsmiljd som &r under stor stress som méste behandlas med stérsta forsiktighet.

Nedskréapning och plaster

Det dumpas stora méngder skrap i haven varje ar.

En del sjunker till botten och en del flyter omkring
pa ytan eller spolas upp pa strinder. En stor del

av soporna idag ar plast, till skillnad fran f6rr nar
naturen hade majlighet att bryta ner de organiska
avfall som tillférdes. Plast bryts ner vildigt langsamt i
naturen samtidigt som tillférseln har 6kat kraftigt pa
senare tid. Exempelvis kan en plastmugg finnas kvar i
100 ar i havet innan den brutits ner.

Plasten som hamnar i havet bryts ner till mindre bitar,
som till slut blir sma partiklar, sa kallad mikroplast.
Mikroplast utgor den storsta andelen plastskrap och
forekommer idag i alla jordens marina miljoer. Dessa
sma partiklar uppstar nar exempelvis dack, batskrov
eller klader slits eller nar vi inte ateranvander, ater-
vinner eller slinger plastmaterial pa ritt sitt. Aven
granulat till konstgrasplaner och plastpellets, som
utgor ramaterialet till andra plastprodukter, sprids
oavsiktligt till miljon vid anvandning, tillverkning och
transport. Det finns ocksa plastpartiklar som ar sma
redan nar de tillverkas, sa kallad primér mikroplast.
Dessa anvands exempelvis i kosmetika och kropps-
vardsprodukter.

Mikroplaster har bevisats orsaka stor skada pa den
marina miljon och dess organismer. Ett stort problem
ar att havets sma invanare far i sig plastpartiklar i

tron att det ar foda. Plastpartiklarna bryts inte ner i
matsmaltningsorganen, utan kan ligga kvar linge och
orsaka stora problem for organismen. Man misstinker
ocksa att plastpartiklarna kan knyta till sig miljogifter,
vilket drabbar bade de djur som rakar dta dem samt
individer som star hogre upp i naringskedjan.
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En annan typ av nedskriapning som har en stor
paverkan pa det marina ekosystemet ar de férlorade
fangstredskapen, dven kallade spokgarn. Spokgarn,
som gatt férlorade vid arbete eller rent av dumpats
medvetet, forlorar inte sin féormaga att fanga fisk bara
for att de overgivits. De ar fortfarande aktiva och fort-
satter att fanga fisk, i varsta fall i den omfattning att
det kan paverka fiskbestanden. Simrishamns kommun
leder tillsammans med Hall Sverige rent EU-projektet
Marelitt Baltic. Projektet syftar till att samla in data
om existerande spokfiskeredskap, bedoma behovet
av draggning och att rent faktiskt rensa Ostersjon pa
spokgarn.

Stridsmedel och ammunition

Efter andra varldskrigets slut dumpade de inblandade
landerna stora mangder kemiska och konventionella
stridsmedel i haven. Aven Sverige har anvint havet
som dumpningsplats och i svenska havsomraden finns
25 kartlagda platser dar Forsvarsmakten dumpat
ammunition. Ostersjon ar troligen det hav i virlden
som har storst koncentration av minor, ammunition
och kemiska stridsmedel pa botten, och det utgér en
fara for bade méanniskor och miljon.

I Ostersjon har det dumpats cirka 50 00o ton kemiska
stridsmedel. Mestadels senapsgas men dven andra
nervgaser och arsenik har dumpats. Ett problem ar att
aven om de anvisade dumpningsplatserna var tydligt
markerade pa kartor, aterfinns de kemiska stridsmed-
len idag inte bara pd dumpningsplatserna. For att
spara tid hdnde de ofta att den farliga lasten sanktes
nagon annanstans pa vag ut mot den anvisade platsen.
Och ofta lag stridsmedlen férpackade i trilador som



latt 16t ivag, vilket gjorde att de kunde driva langa
strackor innan de sjonk. Under aren har stridsmedlen
spridits ytterligare av tralfiskare som slapat med sig
ammunition och behillare med sina nit. Den storsta
delen av de dumpade kemiska stridsmedlen utgors av
flygbomber, vilka bestar av en behallare for stridsgas
samt sprangamnet trotyl. Med tiden har stridsmedlens
metallbehdllare borjat korrodera och giftiga amnen
lacker ut i havsmiljon.

Under de bada varldskrigen falldes en stor mangd
minor i Ostersjon och i Visterhavet. Det flesta oskad-
liggjordes efter krigsslutet men méanga sanktes ocksa
for att "vantas ut”. I Ostersjon beriknas det finnas
cirka 40 ooo minor kvar pa botten i de omraden dar
de fallts och dven om de dr gamla sa utgdr de fortfa-
rande en risk for exempelvis fiskare och ankrande
fartyg. Merparten av minorna ar av den typen att de

RISKOMRADEN.

Kartbilden visar gversiktligt
var det kan farekomma
minor, oexploderad
ammunition och kemiska
stridsmedel.

Fargskalorna visar
fiirekomst av riskforemal.

Mindre forekomst

. Férekomst

B st forekomst

. Dumpningszener
for kemiska stridsmedel

. Riskomréden

Enskilda dumpnings-
positioner

. Sjoar dar ammunition
dumpats

Kartan visar dversiktligt var det finns stérst risk aft patréffa strids-
medel och ammunition. Kélla: Férsvarsmakten.
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forankrades pa botten och ligger saledes kvar pa den
plats dir de en gang filldes. Aven ammunition har
dumpats av det svenska forvaret under historiens
gang. Dumpning har skett pa cirka goo platser runt
om i Sverige, varav 25 platser i havet. Orsaken till
detta var att man upptickte att viss typ av importerad
ammunition var instabil och mycket stotkanslig.

Det finns inga registrerade dumpningsplatser inom
Simrishamns kommuns havsomrade.

Vrak

Det finns cirka 17 ooo vrak langs Sveriges kuster.
Av dem har Sjofartsverket klassat g ooo som mojligt
miljofarliga, 300 som miljofarliga och ett go-tal av
dem bed6éms utgora en akut miljofara. Vrak som nu
riskerar att lacka miljéfarliga amnen som kan skada
vaxter, djur och manniskor. Framst paverkas orga-

@ Miljsfarliga vrak
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nismerna som lever i niromradet av vraket. Farliga
amnen som olja, tungmetaller och arsenik tas upp av
mikroorganismer som i sin tur sprider dem till fiskar
och kraftdjur. Manga av vraken innehaller ocksa stora
mangder olja som kan orsaka skador i stora omraden
om det licker ut.

Inom kommunens havsomrade finns tva vrak, Avalon
som sjonk 1986 och Heldarstindur som sjonk 199o,
som anses vara sa miljofarliga att de ingar i en natio-
nell saneringsplan for miljofarliga vrak.

Overfiske och introduktion av invasiva
frammande arter

Fisket har varit en viktig naring i alla kustsamhallen
genom tiden, men under de senaste 50 aren har fisket
omvandlats. Det en gang kustnidra och smaskaliga fis-
ket har omvandlats till en storskalig industri som har
kapacitet att faktiskt fordndra artsammansattningen

i den marina miljon. Idag 4r Ostersjons bestand av
torsk, lax, sill och al illa ute.

Det tydligaste exemplet dar fisket bidragit till en
forandring i artsammansattningen ar torskfisket.
Torskbestandet 6ster om Bornholm, det viktigaste
kommersiella bestandet i Ostersjon, ar langt under
biologiskt sikra nivaer, det vill siga inte livskraftigt pa
sikt. Torsken som fangas i svenska vatten ér till storsta
del smafisk som inte hunnit leka 4n vilket leder till att
andelen vuxna individer minskar. I Ostersjon blir tor-
sken lekmogen vid 45 - 50 cm medan minimimattet
for fangst dr g5 cm. Detta har lett till att ny gene-

tisk anpassning av torsken vuxit fram, de sa kallade
slipstorskarna. Dessa ar bade mindre i langd och vikt,
som namnet antyder har de formen av en slips. Slip-
storsken nar sillan storlekar som mer an just passerar
gransen for vad som ar tillatet att fiska. Denna utveck-
ling har ocksa gjort att torsken blivit lekmogen vid en
mindre storlek vilket kan antyda en genetisk forand-
ring dar fisken inte vaxer sig storre an sa.

En invasiv fraimmande ar en art som med hjalp av
manniskan spridit sig till platser utanfor sitt ursprung-
liga utbredningsomrade. Arter som sjilva tagit sig

till nya omraden raknas alltsd inte som invasiva. Till
denna kategori raknas de som med hjalp av sjofart,
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genom vattenbruk, fiskevard, akvarier etc. tagit sig
over en fysisk eller geografisk barridr som inte varit
moijlig utan manniskans hjalp. Att arter sprider sig
beroende pa klimatférandringar likstalls med att
manniskan hjilpt till. Exempel pa arter som tagit sig
till Ostersjon ar fisken Svartmunnad smérbult, den
Kinesiska ullhandskrabban samt havsborstmasken
Marenzelleria spp.

Om en fraimmande art etablerar sig finns risken att
den kommer att paverka det befintliga ekosystemet pa
den nya platsen, det kan drastiskt féorandra livsvillko-
ren for befintliga arter eller paverka hela ekosystemets
funktion. Risken ér att de naturligt féorekommande
arterna trycks undan eller slas ut och det ar mycket
ofta svart att utrota en invasiv frimmande art nir den
val fatt faste. Inte sdllan saknar de naturliga fiender

i sitt nya omrade. Det kan ocksd resultera i genetiska
fordandringar i arvsmassan i inhemska arter genom en
uppblandning av gener fran de nya organismerna.

Overgbdning, néringsléckage och utslapp

Fran alvar, aar och andra vattendrag kommer natur-
ligt en hel del naringsamnen, sa som kvive och fosfor,
som hamnar i havet. Ungefir en fjardedel av tillf6r-
seln av naringsimnen harroér fran naturliga kallor, och
resten, alltsa tre fjardedelar, av tillférseln ar orsakad av
manniskan. I férsta hand ar det utsldpp fran renings-
verk och industrier samt lackage fran jordbruksmark
och skogsmark som ar de vanligaste kallorna.

Manniskans storsta bidrag till néringsinnehallet i
svenska vattendrag kommer fran jordbruket. For
mycket gddningsdmnen pa dkrarna leder till 6kad halt
naringsamnen i vattendragen som nar ut i havet, vil-
ket leder till 6kad tillvaxt av exempelvis vaxtplankton.
Mingden organiskt material 6kar och vid nedbryt-
ning av organiskt material i kombination med brist pa
nytt syrerikt vatten skapas syrebrist. Detta leder i sin
tur till ett 6verskott av organiskt material skapas nar
syrebrist intrader. Foljden blir alltsa att en rad fysi-
kaliska, kemiska och biologiska forandringar utloses

i vaxt- och djursamhallena, som ar beroende av och
ocksa uppritthaller férandringar i processer i och pa
bottensedimenten. Néar produktionen av organiskt
material 6verstiger normala virden i systemet kom-



mer 6verskottsmaterialet inte att brytas ner, och stora
bottenomraden kommer da att drabbas av syrebrist
och minskande méngder bottenlevande djur.

Algblomningen ar ett naturligt fenomen och hor till
algernas normala livscykel. Olika typer av alger blom-
mar vid olika tider pa aret, beroende pa ljus, tem-
peratur, naringsforhallanden och konkurrens med
andra arter. Varblomning av vixtplankton sker varje
ar, och domineras av kiselalger. For att blomningen
ska kunna uppsta krévs det att tillgingen pa naring,
framforallt kvave, ar god. Under vintern har mangden
ndring i vattnet byggts upp och genom fotosyntespro-
cessen som solens stralar skapar pagar varblomningen
tills kviveméngderna tryter.

Cyanobakterierna fixerar kvive, och tillfér pa sa satt
naring till systemet. De kvivefixerande cyanobakte-
rierna tillfor Ostersjon nira 400 000 ton kvive per

ar. Det ér lika mycket kvave som vi ménniskor tillfér
genom utslapp. Under sommar och hdst blommar

sa kallade blagrona alger, som egentligen dr cyano-
bakterier. De kan tillgodogora sig kvéve fran luften,
och himmas darfor inte av att halterna av 16st kvave i
vattnet ar laga. De far darigenom en konkurrensfor-
del gentemot vanliga vixtplankton. Massféorekomst

av cyanobakterier orsakar problem i vattnet, bland
annat dirfor att manga arter producerar gift. For att
cyanobakterierna ska kunna vaxa behover de stora
mangder fosfor. Darfor har man tidigare ansett att
l6sningen pa problemet med giftiga algblomningar ar
att fa bort utsldppen av fosfor, men det har visat sig att
mangden fosfor i systemet hanger ihop med méangden
kvéive. Kvave i stora mangder ger 6kad produktion av
andra alger, vilket leder till mer syrefria bottnar. I de
syrefria bottnarna frisatts fosfor, som kan anvandas till
cyanobakteriernas tillvixt. Minskningen av kvive- och
fosforbelastningen i Ostersjon maste darfor ga hand i
hand ifall nagra markbara resultat ska uppnas.

Tatorternas avloppsrening har forbattrats radikalt de
senaste tiotal aren, och dven industriernas utslapp.
Men trots detta ar avloppsreningen en killa till poten-
tiellt skadliga utslapp, som utslapp av vissa laikemedels-
rester.

Havsplan - och kustzonsanalys

Likemedelsanvindningen for att behandla och
skydda manniskor och djur mot sjukdomar har 6kat
kraftigt under de senaste tio aren. Likemedel som
tillférs manniskor lamnar oftast kroppen intakta eller
metaboliserade via urin och fekalier. Samtidigt som
lakemedel har positiva effekter pa bade manniskors
och djurs hilsa, sa aterfinns likemedel i vattenmiljoer
vilket leder till negativa och alarmeradne effekter pa
organismer i ekosystemen.

Att lakemedelsanvandningen kan leda till vissa
bieffekter pa miljon ar egentligen inte sa konstigt da
manga likemedel har inneboende egenskaper som
gor dem potentiellt miljofarliga. De dr gjorda for

att paverka biokemiska och fysiologiska processer i
manniskor och djur och dr darfor aktiva redan vid
laga koncentrationer. Potentiella effekter av lake-
medel i miljon ar ofta kroniska. I foérlingningen kan
lakemedel paverka arter och ekosystem via exempelvis
missbildningar, genetiska féorandringar, beteendestor-
ningar, eller paverkan pa fortplantningsférmagan,

det kan ocksa leda till att organismer dor. En annan
potentiell effekt ar att onodig antibiotikaanvandning
riskerar att ge motstandskraftiga bakterier, en sa kall-
lad antibiotikaresistens. Antibiotikaresistens innebar
att bakterier utvecklar naturliga skyddsmekanismer
mot antibiotikabehandling, vilket gor att antibiotika-
medicinering slutar ha sin verkan om den egenskapen
sprids till sjukdomsalstrande bakterier.

I Simrishamns kommun pagar upprustning och
utveckling av avloppsreningsverken. Simrishamns
kommun ska satsa pa avancerad reningsteknik for
rening av mikroféroreningar vid samtliga avloppsre-
ningsverk. Vid Stengardens avloppsreningsverk star
denna typ av anldggning klar 2019, Kiviks avloppsre-
ningsverk planeras sta klart 2020. Darefter prioriteras
Sankt Olofs avloppsreningsverk. Ravlunda och Ostra
Vemmerlov avloppsreningsverk planeras att framéver
avvecklas helt. Spillvatten fran dessa omraden kom-
mer att ledas till 6vriga avloppsreningsverk.

Lakemedelsrening ingér i begreppet mikroférore-
ningar sa genom dessa satsningar férbereder Simris-
hamns kommun fér kommande regelverk gallande
detta.

89



Havsplan - och kustzonsanalys

Miljokvalitetsnormer

Syftet med miljckvalitetsnormer (MKN) &r att komma till ratta med hélso- och miljgpaverkan fran olika
utslépp, samt att uppfylla krav som stalls genom vért medlemskap i EU. Det &r ett juridiskt bindande

styrmedel som regleras i Miljcbalken och anger det hégsta tillétna vardet for fororeningsnivaer som kan

tilldtas, utan att manniskan och naturen utsatts for betydande olégenhet. Kommuner och myndigheter har

ansvaret for att miljdkvalitetsnormerna féljs, vid bland annat planlaggning, tillstdndsprévning och tillsyn.

Om en miljdkvalitetsnorm inte foljs ska behovet av att minska utsldppen omséattas till ett dtgardsprogram. Ett

program som syftar till att finna de mest kostnadseffektiva och mest lampade atgarderna och styrmedlen sa

att berérd miljckvalitetsnorm fdljs.

Vatten

Miljokvalitetsnormer for vatten géller for hela landet,
men beskrivs och rapporteras fér enkelhetens skull
utifran ett antal geografiskt utpekade sa kallade
vattenforekomster. Miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten infordes ar 2009 enligt EUs ramdirektiv
for vatten, Vattendirektivel, och arbetet sker i sexars-
cykler. For narvarande giller férvaltningsplan 2016

- 2021 for sdédra Ostersjéns vattendistrikt, som anger
miljokvalitetsnormer och statusklassningar for plan-
omradet. Syftet ar att alla landets vattenférekomster
ska uppna minst god status.

Ytvattenforekomster klassas utifran ekologisk och
kemisk status och grundvatten utifran kemisk och
kvantitativ status. Vattenforekomster som riskerar att
inte uppna god status omfattas av ett atgardsprogram,
vilket r fallet f6r majoriteten av kommunens vatten-
forekomster. Atgirdsarbetet sker sedermera pa olika
nivaer, fran nationella styrstrategier till direkta lokala
atgardsinsatser.

Ytvattenférekomsten i Hanébukten, som galler fur
kustvattnet, ar klassad som mattlig ekologisk status
samt ej god kemisk status. God status vantas inte upp-
nas i Handbuktens vattenférekomst férran under nasta
forvaltningscykel som har sitt fokus mot ar 2027.

Langre ut i havet, utanfér kustvattnet (langre ut an
en nautisk mil), uppnas inte heller god kemisk status
enligt klassificering for Hanobuktens utsjovatten
som gors enligt Havsmiljoforordningen. Bedomnings-
grunderna enligt havsmiljoforordningen skiljer sig
lite fran de i Vattendirektivet, skalan ar tvagradig och
klassningen gors utifran kemisk status.
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Luft

Miljokvalitetsnormer for luft galler for hela landet.
Det finns Miljokvalitetsnormer for kviavedioxid,
kvaveoxider, partiklar (PM10/PMzg,5), markndra
ozon, bensen, kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel
och bens(a)pyren. De flesta normerna ar sa kallade
gransvardesnormer som inte ska 6verskridas, medan
nagra ar sa kallade malsittningsnormer som ska
efterstravas.

Inga miljokvalitetsnormer for luft 6verskrids i Simris-
hamns kommun, och pa grund av den goda luftom-
sattningen over havet bedéms de inte heller 6éverskri-
das i framtiden.

Buller

Miljokvalitetsnormer for buller omfattar omgivnings-
buller fran storre vagar, jarnvagar och flygtrafik. De
ar till for att manniskor inte ska bli storda av buller.
Planomradet paverkas frimst av buller fran fartygs-
trafik och fritidsbatar, vilket ar bullerkallor som beror
platser dar manniskor endast vistas tillfalligt.
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7 Regionalt och mellankommunalt

samarbete

Ménga aspekter i Simrishamns kommuns havsplan berér en eller flera kommuner. Det finns vél etablerade

samverkansforum kring vatten, exempelvis vattenréd och vattenvérdsférbund. Fér samordningen av nationell

havsplanering i Sédra Ostersjons vattendistrikt ansvarar Lansstyrelsen i Kalmar Ién. Region Skane har fatt
tilldelat sig att bli eft regionplaneorgan, samarbetet med regionen behdver fortsatta och ocksé utvecklas sé
att planeringen mellan kommun och region gar i samklang.

Planeringen av Simrishamns kommuns havsomré&de berér grannkommunerna, i férsta hand Kristianstad

och Ystad. Underlag som tagits fram inom ramen f&ér havsplaneringen har tagits fram i samarbete med

Kristianstads kommun. Bland annat den storskaliga botteninventeringen Marxanalysen, framtagen av
Aquabiota. Sydkustkommunerna Ystad, Skurup, Trelleborg och Vellinge har genom sé kallat Kompisprojekt
tillsammans gjort en likande underlagsanalys som den Marxananalys Simrishamn gjort tillsammans med

Kristianstad.

Sanduttag

Det finns ett omfattande behov av sandutvinning till
strandfodring da stora delar av den Skanska kusten
ar hotad av erosionsskador och stigande havsnivéer.
Skéanes strander har ett stort rekreationellt virde och
om inga atgirder gors dr risken stor att de i fram-
tiden kommer forsvinna, eller i alla fall férandras
avsevart. SGU (Sveriges geologiska undersokningar)
har utrett potentiella marina sandtikter och tva
aterfinns utanfér Skdnes kust. Sandflyttan utanfor
Vellinge och Sandhammarbank utanfor Ystad. Hur
mycket sand som kan tidnkas behovas for att fodra
Simrishamns strander i framtiden dr dnnu inte utrett.
Sandtikterna utanfér Skanes ar viktiga for att kunna
tillmotesga detta behov. Ett gemensamt arbete med
informationsutbyte och kunskapsuppbyggnad sker
genom samarbete inom Erosionsskadecentrum.

Fiske

Aven om yrkesfiskeflottan har minskat i Simrishamn
ar fisket prioriterat av kommunen. Dessutom ror

sig yrkesfiskare fran andra platser 6ver stora arealer,
vilket gor att det finns intresse for fiske i kommunens
vatten. Samtidigt som planstrategierna medger att fis-
ket ska fortsatta syftar dven denna plan till att minska
negativa konsekvenser pa naturmiljon. Fiske ar en
vattenanvandning som innebér en paverkansfaktor
pa ekosystemen varfér kommunen arbetar aktivt

i samverkan for ett hallbart fiske. Naturvarden far
inte paverkas negativt av denna aktivitet. Forslag om
oversyn av ett undantagsomrade for tralfiske innan-
for den gallande tralfiskegransen gors i denna plan.
Detta undantagsomrade delas med Ystad kommuns
vattenomrade.
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Ostersjons miljsstatus

Ostersjon har manga allvarliga miljéproblem varav
overgodningen ar ett av de allvarligaste. Det ar
nodvandigt att minska utflodet av naringsamnen till
havet, vilket bor ske vid killan pé land. Tillrinnings-
omradena till Hanébukten och Ostersjon ér stort och
utsldppskillan kan vara langt fran slutrecipienten,
darfor behovs samarbete uppstroms. Samarbeten
med och medverkan i vattenrdd och vattenvards-
forbund dr en nyckel for att kartligga och atgarda
paverkansfaktorer. Sa dven samarbete med Osterlens
skona vattendrag som ar ett gemensamt projekt mellan
Osterlens vattenrad och Vattenradet for Nybroan,
Kabusaan och Tygean. Ett projekt som l6per ut under
varen 2021, men samarbetet fortsitter genom att
medel har beviljats fran Linsstyrelsen for att anstalla
en projektsamordnare. Fokus skiftar pa s vis fran

att ha informerat om vattendragens betydelse till att
skapa projekt dir malet ér att utslippen till Ostersjon
reduceras.

Medverkan i kommunsamarbetet mot invasiva
frammande arter inom SOSK-kommunerna ar ocksa
viktigt att fortsatta.

Kommunnétverk Handbukten

Kommunnatverk Hanébukten ar ett natverk for
tjansteman i de kommuner som ar beldgna vid Hano-
bukten, fran Karlskrona till Ystad. Malet ar att bidra
till att 16sa miljoproblem och samhallsutmaningar
med koppling till Handbukten och sodra Ostersjon.
Prioriterade fokusomraden ar: Havet som drivkraft for
landsbygdsutveckling, Pdaverkan pa de marina ekosystemen,
samt Kustskydd och klimatanpassning.



Havsplan - och kustzonsanalys

93



Havsplan - och kustzonsanalys

8 Konsekvenser

Sammanfatining

Har ges en summering av resultatet i konsekvensbedémningen. Den samlade bedémningen ér att
havsplanen ger dvergripande positiva konsekvenser genom dels att aktivt ta stallning till havsomrédet och
dels att utgd ifrén ekosystemansatsen. For att uppnd havsplanens ambitioner, och en positiv utveckling i ett
storre perspektiv, finns risk att lokala negativa konsekvenser uppstdr. Detta ses som nédvéandigt i strévan
mot en héllbar utveckling. Havsplanen &r ett forsta steg i att synliggéra intressen och nyttor i havet och
ger forutsattningar for planering med fokus p& ekosystemens nyttor, behov, hot mot och potential fér hela

kommunen.

Awvagning mellan olika intressen dr oftast mer kom-
plicerat pa land an i havet, ytorna ér storre och de
konkurrerande intressena inte lika manga i havet.
Det kommer sdkerligen forandras i takt med att vi lar
oss mer om havet. Olika typer av vattenanvandning

1 ett omrade kan forstarka eller motverka varandra,
exempelvis nar maritima aktiviteter stalls mot han-
synstaganden. Havsplanen foresprakar hinsyn i stora
omraden, dels for att uppritthalla och inte fortsétta
tara pa de marina ekosystemen och dels i avvaktan pa
att kunskapslaget gallande havet hdjs.

Havsplanen bed6éms ge positiva konsekvenser for pa
forhand givna riksintressen och andra férordnanden.
Genom att rumsligt ta stallning 6ver maritima aktivi-
teter beddms ocksa dessa paverkas positivt av planen,
aven om aktiviteterna i sig kan innebéra negativ
paverkan. Aktiviteterna som havsplanen prioriterar
ges ett varande dven om de kan ha en negativ inver-
kan pa havsmiljéon. Genom planen ges mojlighet for

uppfoljning och kontroll vilket dr en grundférutsatt-
ning for att inférskaffa mer kunskap om havet och
for att kunna styra utvecklingen i en hallbar riktning.
Havsplanen blir pa sa vis ett verktyg som i forlang-
ningen bedéms kunna bidra till en positiv utveckling
av miljostatusen i havet.

Havsplanen ger rad och anvisningar vid nybyggna-
tion i kustomradena utifran effekter av klimatfoérand-
ringar, utan dessa riskerar bebyggelse att lokaliseras
olampligt. Bade utifran bebyggelsens egenvirde men
aven mojligheten att kunna skydda andra virden,
som natur- kultur- och rekreativa viarden.

Flera av de atgarder som foreslas i havsplanen beho-
ver genomforas dven vid plan- eller nollalternativet
men om atgarderna saknar stod i oversiktsplanen blir
vagen dit lang, besvarlig och kostsam. Kommunen
gar ocksda miste om mdjligheten till kommunikation
och dialog som ar ingaende delar vid fysisk plane-
ring.
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Bakgrund - vad dr en miljobedomning?

En miljobedémning av planforslaget gors for att inte-
grera miljoaspekter i fysisk planering och synliggora
planens innebord i form av miljokonsekvenser. Kon-
sekvenserna av planens genomfoérande ska beskrivas
och malet ar att planforslaget inte ska medféra nagon
betydande miljopaverkan.

Miljobedémningar for oversiktsplaner regleras i plan-
och bygglagen g kap. 4 § och foljer regleringen i
miljobalken 6 kap. g-19 §§.

Konsekvenserna ska vara lattoverskadliga. Forutom
miljo, hélsa och hushéllning av resurser bor dven
sociala och ekonomiska aspekter beskrivas, eftersom
dessa ar avgorande for att en hallbar utveckling ska
uppnas.

Havsplanen ar ett vigledande dokument som inte ar
juridiskt bindande. Konsekvenserna av planforslaget
kan darfor vara svara att férutsiga och bedéma och
kan endast beskrivas 6versiktligt. Utgangspunkten ar
att planen genomfors i sin helhet med dess fore-
slagna utformningar och lokaliseringar. Samtidigt
bedoms planen (huvudalternativ) mot ett planalter-
nativ och det scenario att planen inte genomfors,
det sa kallade noll-alternativet, och vad detta far for
innebord.

Avgransning

Konsekvensbeskrivningen avgransas geografiskt pre-
cis som havsplanen. Lings kusten gors avgransningen
pa land, 2 km innanfér strandlinjen, och féljer sedan
territorialgransen, det havsomrade som ligger innan-
for kommungransen.

Aven den tidsmissiga avgransningen foljer havspla-
nen och omfattar ett tidsperspektiv fram till &r 2035.
Da klimatforandringar beskrivs dr utgangspunkten
langre dn s, dessa delar baseras pa ar 2100 vilken ar
den tidshorisont som anvdnds i prognoser.

All 6versiktsplanering ar av karaktiren att den
standigt innebar betydande miljokonsekvenser pa
ett eller annat vis. Forutsittningar for olika verksam-
heter och mark- och vattenanvandningar pekas ut
och risker fér konfliktpunkter uppstar. Féljande gor
att denna fordjupning av Framtiden — dversikisplan
for Simrishamns kommun antas medfora betydande
miljopaverkan:

e Beror riksintressen som ar av ett stort allmant
intresse

® Beror skyddad natur

® Ger forutsattningar for verksamheter och atgarder
som kan medfora betydande miljopaverkan

¢ Ger forutsattningar som i forldngningen kan
paverka miljokvalitetsnormer

® Beror omraden med hoga rekreationsvarden och
kan paverka manniskors hélsa

* Mojliggor att hantera effekter av klimatférand-
ringar

Miljokonsekvensbeskrivningen ska tillsammans med
planen som helhet samradas med myndigheter och
allmanheten ska ges mojlighet att limna synpunkter.
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Huvudalternativ
Omradesvisa konsekvenser i havet och pa land

Nedan ges en beskrivning av de omrédesvisa konsekvenserna som anvandningar och férslag/
utredningsomréden i mark- och vattenanvandningskartan ger upphov till. Bedémningen av de omradesvisa
konsekvenserna ligger sedan till grund for bade miljdkonsekvensbeskrivningen samt fér redogérelsen av de
sociala och ekonomiska konsekvenserna.

Kustzon

Detta omrade ar av stor vikt for naturens egenvarde, att ekosystemen ges mojlighet att vara stabila och utveck-
las. P sa vis ges de kustnéra ekosystemen dven mojlighet att leverera ekosystemtjénster at oss manniskor.
Omradet ar ocksa viktigt for kommunens attraktivitet, bade ur ett besokar- som ett boendeperspektiv, bero-
ende pd hoga kulturella och rekreationella virden. Vattenanvandning som medfor negativ effekt pa ekosys-
temen och ekosystemtjanster ska i forsta hand undvikas. I de fall det inte a4r mojligt bér kompensation och
aterstillande atgarder tillimpas.

Konsekvens

Marin ekologi och arkeologi gynnas pa kort och lang sikt och har ocksa positiva effekter for omkringliggande
omraden. Anvindningen bed6éms inte missgynna nagot riksintresse da Kustzon pa manga sitt foljer de beva-
randeinriktade intressena som rader for omradet. Inte heller bedéms det exploaterande riksintresset for fiske
paverkas negativt da omrade for Kustzon foljer regleringen av tralgransen 4 nautiska mil fran kusten, en regle-
ring som pa foérhand ger ett mer skonsamt fiske inom detta omrade.

Oppet hav

Inom detta omrade preciseras ingen anvindning, men havets ekosystem varderas fortfarande hogt. Vattenan-
vandning som gynnar ekosystemen uppmuntras.

Konsekvens

Inga sarskilda konflikter férutses kopplat till denna anvindning. Omradet har sedan tidigare en friare anvand-
ning och havsplanen bedéms inte dndra detta férhallande. Anvindningen bed6éms inte paverka nagot riksin-
tresse negativt.

- Sjofart

Sjofart ar av bade stor lokal och nationell betydelse och ges prioritering i detta omrade. Omradet f6ljer riksin-
tresseansprak for sjofart.

Konsekvens

Marin ekologi och arkeologi missgynnas. Konflikt kan ocksa uppstd med andra intressen som rekreation och
fiske. Men da kommunen foljer ett befintligt riksintresseansprak goérs bedémningen att detta harmoniserar
med andra fé6r omradet radande riksintresseansprak och regler om exempelvis fri lejd for sjofart styr hur
sjotrafik och fiske samexisterar. Vattenanvindningen utgor bullerkilla bade ovan och under vatten och risk
finns daven for tillforsel av féroreningar, organiskt material och frimmande invasiva arter. Anvindningen har
en positiv inverkan for naringslivet.
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/| Paverkansomréde for totalfrsvarets militira del

Vid provning i arenden ges forsvarsmaktens intressen foretrade framfoér andra intressen i enlighet med miljo-

balken g kap. 10 §.

Konsekvens

Totalforsvarets paverkansomrade bade gynnar och missgynnar marin ekologi och arkeologi. Forsvarets narvaro
gor att det inom detta omrade rader restriktioner for vilka atgiarder som ar mojliga att genomféra och att 6vrig
anvindning maste anpassa sig, ger detta ocksa ett indirekt skydd &t marina miljoer. A andra sidan kan militira
ovningar tidvis bidra med en negativ paverkan. Totalférsvaret har foretrade framfér andra riksintressen vilket
gor att 6vriga kan missgynnas.

Arkeologiskt prioriterat omrade

De kustnara grundare omradena ér intressanta ur arkeologisk synpunkt, vilket tydliggors inom detta omrade.

Konsekvens

Marin arkeologi uppmérksammas och gynnas pa kort och lang sikt. Omradet ligger inom anvandning Kustzon
som ger sarskild hansyn at naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv, vilket beaktar detta omrade. Detta priori-
tetsomrade bedéms inte paverka nagra riksintressen negativt da omradet ar av bevarandekaraktir, precis som
flertalet av de 6verlagrande riskintressena i kustomradet.

EI Kabelreservat

Omradet innebar en 1 km bred korridor utefter befintlig kraftledning till Bornholm. Om behov av fler sjoka-
blar inom kommunens havsomrade uppstir hdnvisas dessa till detta kabelreservat.

Konsekvens

Kabeln i sig bedoms inte paverka havsmiljon, sa lange den ar funktionsduglig. Negativ paverkan pa havsmil-
jon kan ske vid ingrepp sd som anliggnings-, reparations, eller underhallsarbete. Om mojligt bor arbete inom
omrdadet anpassas till tider pa aret da paverkan av ex. grumling ar sa liten som mdjligt. Anvindningen bedéms
inte paverka nagot riksintresse negativ da omradet foljer en befintlig ledning. Tvart om bedéms péaverkan
mildras om behov av fler sjokablar uppstar da dessa samlas till ett stille.

Kabelreservatet bedoéms inte heller paverka nyttjandet av havet for exempelvis kustnara fiske. Vid till-
standsproévning av nya sjokablar, dar denna fraga hanteras, dr det viktigt att sikerstalla att paverkan inte sker.
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Sérskilt prévningsomrade

Omrade var sarskild prévning av markens lamplighet ska ske vid byggnation da risk fér éversvimning, erosion
eller hoga grundvattennivaer foreligger. I kustomradet, 2 km in fran strandlinjen, tillits ingen ny bebyggelse
uppkomma pa niva under + § meter 6ver havet. For omraden mellan + g till + 5 meter 6ver havet ska markens
lamplighet utredas narmare. Kustnéra ska markens limplighet ocksa utredas nirmare om risk foreligger for
erosion eller hoga grundvattennivaer. Det ges ingen omrades eller hdjdavgransning kopplat till dessa risker da
tillstdindsprévningar, planliggning och vid lovgivning sker utifran platsspecifika forutsattningar.

Konsekvens

Inneborden av omradet ar inte att det ger ett strikt nej till bebyggelse. Provningsomradet syftar till att ge krav
om att en fordjupad lamplighetsprovning gors for att inte forsitta mer byggnation i utsatta lagen. Merparten
av omradet ar inte inom riskzon och paverkas darfor inte av detta utdkade krav. Och om risk framgar kan
ocksa atgérder avhjdlpa denna risk. Konsekvens kan uppsta for den enskilde om en utredning pavisar risker.
Om bebyggelsen av ndgon anledning ar olamplig eller om atgarder for att sikerstilla markens lamplighet
behover sikerstallas. Samtidigt dr detta fragor vi redan maste forhalla oss till och detta mer generella utpe-
kande som gors i havsplanen tydliggoér fragan och medvetandegor att risk for problematik kan finnas sa att det
inte ska komma som en 6verraskning for den enskilde.

Det sarskilda préovningsomradet bedéms inte paverka miljon negativt, tvirt om bedéms kustdynamiken fa
fortleva nér bebyggelse inte riskerar att hindrar detta. Inte heller bedéms négot riksintresse paverkas negativt
da provning mot dessa gors oavsett vid nybyggnation/planliggning genom detta krav pa att redovisa markens
lamplighet.

m Forslag - Marina reservat

Forslag om omraden for marina reservatsbildningar ges inom omrade Kustzon, dar det arkeologiska prioritets-
omradet ocksa breder ut sig. Forslagen innebar att utreda méjligheten foér bildande av ett kulturreservat och
tva naturreservat.

Konsekvens

Intressena inom omradena dr manga, de omfattas av olika riksintressen och andra pa férhand reglerande
forordningar. Merparten av riksintressena i omradet ar av bevarandekaraktr, vilket stodjer ambitionen om
reservat. For omrade 1, kulturreservatet, ar exempelvis riksintresse for totalforsvaret narvarande och inom
omrade g finns bade kablar férlagda pa havsbotten och ett undantagsomrade som mojliggor tralfiske innanfor
tralgransen. Trots pa foérhand reglerande intressen bor inte de foreslagna omradena for utredning av reservats-
bildning innebéra nagon intressekonflikt da sakinnehall och intressekonflikter l6ses i de kommande arbetet
med bildande av reservat och tydliggors i reservatsforeskrifterna. Tvart om kan de olika intressena innebara
ett forstarkt skydd da exempelvis forsvarsmaktens paverkansomrade som finns f6r omrade 1 i sig innebar en
restriktion i att omradet inte kommer kunna bli féoremal f6r exploatering. Inte heller riksintresse for yrkesfis-
ket bedéms paverkas negativt av foreslagen reservatsbildning eftersom omradena befinner sig innanfér den
utpekade tralgrinsen som ger en reglering i att endast mer skonsamt fiske kan férekomma.
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|:] Utredningsomrade - Sjéfart

Sjofart ar av bade stor lokal och nationell betydelse varfér kommunen pekar ut detta utredningsomrade.
Omradet syftar till att utgéra en kopplande farled mellan Simrishamns hamn och befintlig farled av riksin-
tresse. Hamnen i Simrishamn ar en viktig nod fér kopplingen mellan hav och land och utredningsomradet ir
utpekat utifran AIS-data som visar var fartygen har sin huvudsakliga rutt.

Konsekvens

Marin ekologi och arkeologi beddms missgynnas. Det dr en vattenanvindning som utgor bullerkalla bade
ovan och under ytan och risk finns dven for tillforsel av féroreningar, organiskt material och frimmande inva-
siva arter. Konflikt kan ocksa uppsta med andra intressen som rekreation och fiske och utredningsomradet kan
sta i konflikt mot anvindningen Kustzon. Utredningsomradet bedéms dven kunna sta i konflikt med gallande
riksintresseansprak. Men sj6trafiken mellan Simrishamns hamn och den fastslagna farleden ér befintlig och
den ar en trafik som inte bedéms minska. Tvart om bedoms sjotrafiken i framtiden 6ka och genom forslag av
detta utredningsomrade ges kontroll 6ver var trafiken ar lokaliserad, vilket ocksa ger kontroll 6ver paverkan pa
havsmiljén och alla intressen som finns i omradet.

Det ar som sagt ett utredningsomrade och mer arbete behdver goras innan det kan fastslas, exempelvis beho-
ver dess paverkan konsekvensbeddmas utforligare. Stallningstagande behover ocksa géras om kommunen
onskar att omradet ska fa riksintressestatus eller det ar upp till utpekande sektorsmyndighet att avgéra. Oavsett
bedoms ett framtida faststdllande av detta omrade fa positiv inverkan for naringslivet.

|:| Utredningsomréade - Hamn

Detta utredningsomrade ger forslag om omrade var hamnanknutna verksamheter kan provas att lokaliseras.
Inom detta utredningsomrade foreslas mojligheten for storre fartyg att exempelvis ankra, byta besittning eller
laa vid storm.

Konsekvens

Marin ekologi och arkeologi bedéms missgynnas. Det dr en vattenanvindning som ocksa bedéms utgora
bullerkalla bade ovan och under ytan och risk finns aven for tillforsel av féroreningar, organiskt material och
frammande invasiva arter. Konflikt kan ocksa uppsta med andra intressen som rekreation och fiske och utred-
ningsomradet kan st i konflikt mot anvindningen Kustzon. Utredningsomradet bedéms dven kunna sta i kon-
flikt med gallande riksintresseansprak. Men hamnen ar en viktig nod for kopplingen mellan hav och land och
da sjotrafiken i framtiden beddms 6ka ger detta utredningsomrade kontroll éver var denna typ av aktiviteter
kan lokaliseras, vilket ocksa ger kontroll 6ver paverkan pa havsmiljon och alla intressen som finns i omradet.

Det ar som sagt ett utredningsomrdde och mer arbete behover goras innan det kan fastslas, exempelvis beho-

ver dess paverkan konsekvensbedémas utforligare da hansyn fortfarande bor tas till natur- och kulturvirden i
kustzonen. Framtida faststdllande av detta omrade bedéms fa positiv inverkan fér naringslivet.
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Miljokonsekvenser

P& féljande sidor ges en beskrivning av de miljckonsekvenser som planen kan véntas ge upphov fill.
| enlighet med miljdbalken 6 kap. redogdr denna strategiska miljdbedémning fér paverkan pa miljdfaktorer,
hur riksintressen och &vriga skyddade omréden péverkas samt fér mellankommunal paverkan.

Hélsa och sdkerhet

Det finns risk for éversvimning och erosion langs
kommunens kuststricka. For savil befintlig som ny
byggnation behover fragan om klimatférandring-
arnas effekter utredas. Hur ser riskbilden ut for det
aktuella omradet och vad och hur kan man skydda.
Nya skydd maste utredas noga da de kan stalla till
bekymmer for narliggande omrade, att problema-
tiken flyttas till annan plats. Det &r ocksa viktigt att
utreda om skyddsatgirder kan ha en negativ paver-
kan pa miljon. Skydden behover vara varaktiga vilket
innebdr att paverkan kan ske under lang tid.

Oversvimningar fran havet kan dels leda till skada
pa egendom och dels till spridning av miljofarliga
amnen. Foéroreningar fran miljofarliga verksamheter
och fororenad mark, niring fran jordbruksmark och
avloppsnit riskerar att sprida sig och fororena havet,
grundvattnet och dricksvattnet. Vattenintrangning

i ledningsnitet kan ocksa paverka reningsverkens
funktion och orsaka breddning av avloppsnatet till
omgivningen.

Det finns ocksa risk att vigar och annan infrastruktur
tar skada och sétts ur funktion vid éversvimning och
erosion, vilket paverkar samhallsservice, transporter
och kommunikation.

Med en ho6jd havsniva hojs aven den kustnara grund-
vattennivan viket kan foérvérra situationen.
Kommunen maste rikna med att strandlinjen
kommer ha ett annat ldge och utseende i framtiden.
Risknivaer maste beraknas fran fall till fall eftersom
de varierar beroende pa typ av mark, topografi och
avstand till hav och vattendrag. Riktning f6r vind,
vagor och strommar kan fordndras varfor det ar att
foredra att framtida eventuella skydd enkelt kan
anpassas.
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Buller

Stora delar av planomradet paverkas av buller fran
bade Ravlunda skjutfalt och fran sjofarten. Utveck-
ling av hamnomradet i Simrishamn kan ocksa leda
till 6kade bullernivaer som paverkar planomradet pa
olika satt. Paverkansgraden av buller under vattnet
ar idag relativt okdnd till sin omfattning. Vi vet att
djur och organismer péaverkas men kunskapsluckorna
ar stora och en forsiktighetsprincip bor rada. Riks-
intresset for forsvarsmakt och riksintresse for sjofart
ar av nationell betydelse och beslutas pa statlig niva.
Saledes har kommunen mindre mandat att paverka
dessa utan far férhalla sig till att dessa intressen finns
nérvarande.

Havsplanen ger forslag om utredningsomrade for
angoringsrutt till Simrishamns hamn samt ett omrade
som tjanar hamnens syfte (dar fartyg kan laa for
storm, byta besattning etc.), vilket kan fa konsekven-
ser for bullervarden, bade i positiv och negativ rikt-
ning. Genom att anvisa ett fartygsstrak koncentreras
ocksa bullerkallorna till detta omrade vilket innebar
hogre nivaer dir och avtagande lagre nivaer lingre
darifran. Faststallande av utredningsomradena beho-
ver foregas av utredningar.



Miljofarlig och stérande verksamhet
Simrishamns hamn planerar, beroende pa riktning

i en kommande vagvalsstudie, for utveckling av
verksamheten och for verksamhetens dndamal ges
utrymmer fér hamnanknutna aktiviteter i havsplanen
genom foéreslagna utredningsomraden. De avsedda
aktiviteterna dr av tillfillig art och anger var fartyg
kan stanna for att byta besdttning, laa for storm etc.
Ankring kan innebdra skador pa botten varfor ytterli-
gare utredningar kan komma att kravas for vissa typer
av aktiviteter inom detta anvandningsomrade.

Kommunens hamnar ar av sin funktion beroende

av havet, och innebar ocksd en paverkansfaktor pa
havsmiljén. I Simrishamns hamn lagras miljofarliga
amnen som ammoniak och konstgddsel, vid en even-
tuell olycka kan dessa amnen innebara en miljorisk
for havet. En forutsattning for hamnarnas funktio-
nalitet ar att de ar nabara med god framkomlighet.
Framkomligheten kraver ibland underhallsarbete

i form av muddring bade i hamnbassangerna och i
inseglingsrannorna. Hamnarna ar pa sa vis befint-
liga verksamheter som har en direkt pa paverkan pa
havsmiljon. Vid tidigare muddringar har tillstand
lamnats for bade bortforsling av sediment fér avvatt-
ning pa land som dumpning i havet. Vi de bada
typerna av deponering finns risk for spridning av
miljéfarliga amnen genom fororeningar i mudder-
massorna. Risk for spridning finns dven i den direkta
narheten av mudderplatsen da aktiviteten riskerar att
grumla upp vattnet. Muddring innebar ocksa fysiska
skador pa havsbotten.

Havsplanen foreslar inga platser fér deponering av
muddermassor utan denna aktivitet maste foéregas av
utredningar.

Havsplan - och kustzonsanalys

Transporter, kommunikationer och
infrastruktur

Sjofarten ar prioriterad i havsplanen och foérslag ges
om ett utredningsomrade for sjéfarten till hamnen i
Simrishamn, vilket skapar mojlighet att dndra struk-
turen i hur gods fraktas. Om 6kning av transporter
behover ske ar det att foredra att dessa forlaggs till
havs fore landtransporter med lastbil ur hallbarhets-
synpunkt. Omliggning av dagens transporter fran
lastbil kan ocksa vara att féredra om sker pa ett mil-
jomedvetet satt. Om inte finns risk for att 6kad trafik
till havs leder till 6kade fororeningar i luft och vatten
samt 6kade bullernivaer bade ovan och under havs-
ytan. Det kan ocksa leda till skador pa havsbotten,
introduktion och spridning av invasiva frimmande
arter samt 6kad klimatpaverkan.

Okad sjofart leder ocksa till en 6kad olycksrisk. Desto
fler fartyg som ar i rorelse desto mer anstrangda blir
farlederna. Sikerhetsatgarder med trafikseparering
ar inférda i den farled som utgors av riksintresse for
sjofart och utredningsomradet for anknytningen till
Simrishamns hamn avser att hanvisa angorande trafik
till denna. Men fortfarande dr havet av sin natur
oppet och risk for kollision, med stora som sma batar,
finns fortfarande. Bade inom och utanfér omrade
angivet for sjofart i havsplanen.

Kartvy over sjotrafik som med hjilp av
AIS-data visar sjéfartens mdngd och
intensitet i kommunens havsomrdde.
Kdlla: Sjéfartsverket
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Havsplan - och kustzonsanalys

Maritima aktiviteters paverkan

I havet féorekommer ett stort antal aktiviteter som ger
upphov till konsekvenser pa havsmiljon. Aktiviteter
som fiske, sjofart, muddring, dumpning samt anlagg-
ning av och arbete med kablar paverkar vattenkva-
liteten, ekosystemen och havets resiliens, dvs havets
férmaga att sta emot féorandringar. Det ar aktiviteter
som kan resultera i konsekvenser som:

¢ Selektivt uttag av arter, undervattensbuller, ned-
skripning och mikroplaster, spokgarn, tillférsel och
spridning av miljofarliga amnen, skador pa havs-
bottnen, inférsel och omflyttning av frimmande
arter, biologiska storningar, grumling av havsvatt-
net, tillférsel och spridning av organiskt material
och elektromagnetiska falt.

Havsplanens forslag till anvindning av havet omfattar
alla dessa aktiviteter och konsekvenser i olika stor
omfattning. Vad giller fisket, som inte dr en utpekad
anvandning men inte heller begransas i havsplanen,
sker storre delen av det storskaliga yrkesfisket utanfor
planomradet, lingre ut ifran kusten édn vad kommu-

"

tychoet rowfiesk, rekreation, furism -

nens territorialgrans stracker sig. Fisket inom kom-
mungransen utgors av ett mer smaskaligt yrkesfiske
samt fritidsfiske. Storningarna pa havet ar darfér min-
dre inom detta omrade in i andra delar av Ostersjon,
aven om paverkan fran det storskaliga fisket ocksa ar
synligt féor Simrishamns kommun.

Inom anvindningarna Oppet hav och framforallt
Kustzon ar naturvardsintressen prioriterat. Hinsynen
som avses inom anvindningen Kustzon ger ett skydd
for de grundare havsomradena, som ar en viktig lokal
for fiskars reproduktion och som fé6dosoksomrade.
Inom detta omrade ges utrymme for aterhamtning
och det langsiktiga skyddet for dessa funktioner
bedoms ha goda effekter aven langt utanfér planom-
radet.

Aven om planen rumsligt medger paverkande
aktiviteter som sjofart, kabeldragning och militara
ovningar pekar mark- och vattenanvandningskartan
ut var dessa aktiviteter ager rum vilket leder till att
paverkansomradet begransas utifran denna priorite-
ring.
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Schematisk figur som visar hur fédovéven och de ekosystemtjcnster som produceras
i grunda kustmilider péverkas av olika verksamheter och olika typer av férvaltning.

lllustration: Joakim Hansen/Ostersjécentrum
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Hushallning med resurser

Nast intill hela planomradet omfattas av riksintressen
eller andra omradesskydd. Dessa regleringar ar givna
pa torhand for kommunen och dessa sakerstiller
ocksa att havsomradet anvinds till det andamal som
ar bast lampat. Enligt stillningstagande som gors

for varje enskilt riksintresse i kap. Riksintressen och
forordnanden har kommunen inga intressen i havet
som patagligt kan skada deras funktion, utgangspunk-
ten ar att hansyn tas. I havet foreslas en anvindning
som gynnar befintliga natur, kultur och strukturella
(som bebyggelse och infrastruktur) varden, samtidigt
som mdjlighet till utveckling ges. Planen fortydligar
kommunens mojlighet att hushalla med naturresur-
ser, se kap. Sociala och Ekonomiska konsekvenser for
hur hushdllning av naturresurser har en socioeko-
nomisk betydelse for kommunen, dess invanare och
besdkare.

Ett allt for offensivt vattenbruk eller storskaligt fiske
kan innebara att havets resurser nyttjas for hart
vilket inte kan ses som god hushallning. Viktigt ar att
atgarder som kan medféra negativ paverkan féregds
av utredningar.

Havsplan - och kustzonsanalys

Natur- och kulturmiljéer

Mark- och vattenanvandningskartan har sin utgangs-
punkt ur ekosystemansatsen, att anvindningarna av
havsomréddet sker inom de ramar som ekosystemet
tal. Genom denna ansats ges utrymme fér havsmil-
jons naturliga livsmiljoer att utvecklas, samtidigt som
kulturhistoriskt vardefulla miljoer ocksa tas om hand.
Genom att visa hdnsyn till naturviarden i havsmiljon
ges ocksa hansyn till kulturvirden och vise versa. For-
siktighetsprincipen bor rada eftersom férandringar
som ager rum under havsytan pa manga satt ar dolda
for oss. Vi har ocksa mer att lara kring alla samband
mellan orsak och verkan.

Planens genomférande kommer innebéra positiva
konsekvenser for natur- och kulturmiljon genom
det hansynstagande som féresprakas. De féreslagna
reservatsbildningarna forstirker bevarandet av dessa
varden.
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Havsplan - och kustzonsanalys

Biologisk mangfald och ekosystemtjcnster
Precis som bedémningen under tidigare rubrik,
Natur och kulturmiljéer, ger planen goda moijligheter
att bevara och utveckla den biologiska mangfalden.
Biologisk mangfald och friska ekosystem utgor grun-
den for vad naturen ger oss manniskor for nyttor, dvs
ekosystemtjanster. Vi ménniskor ar direkt beroende
av de janster naturen ger oss for var éverlevnad, men
for naturen ar det tvirtom. Naturen skulle troligtvis
klara sig battre utan oss manniskor och var inverkan.

Havsplanen avsitter stora ytor dar naturvardsintres-
sen ar hogt prioriterat. Inom anvandningen Kustzon
i mark- och vattenanvandningskartan ges naturvard,
kulturmiljovard och rekreation sarskild hiansyn vilket
skapar majlighet for friska ekosystem. Rekreation
kan i vissa fall innebdra ett exploaterande intresse
varfor djupare utredningar kan komma att behévas
innan fysiska anlaggningar for det rekreativa anvan-
dandet genomfors. For att undvika konflikter mellan
naturvard och friluftsliv bér havsomradena utanfor
naturhdnsynsomradena pa land, de grona pauserna,
hallas aven i havet. Anlidggande for friluftslivet i havet
prioriteras i de omrade som redan ar ianspraktagna, i
anslutning till redan existerande bebyggelse. For-
slag om reservatsbildningar stodjer ytterligare dessa
virden. Aven totalférsvarets nirvaro kan ge positiva
effekter pa naturmiljon da deras aktiviteter begransar
andra exploaterande intressen, vilket pa sitt och vis
ger en fredning.

Vidare planliggs ett stort omrade for anvandningen
Oppet hav. Denna planliggning bestar av ett mer
generellt anvindande men naturvarden ges fortfa-
rande hdansyn. De 6vriga anvindningarna, Sjofart,
Ledningsreservatet, samt Utredningsomrade for
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Sjofart och Hamn bedéms daremot med all sikerhet
ha en negativ inverkan pa den biologiska mangfalden
och ekosystemtjinsterna, se dven avsnitt Maritima
aktiviteters paverkan.

Det sarskilda provningsomradet pa land kan fa inne-
borden att om bebyggelse inte placeras i olimpliga
lagen ges naturvarden mojlighet att bevaras. Om
omradet dr av sidan karaktar sedan tidigare.

Trots att kunskapslaget om den marina ekologin
sakta men sikert 6kar finns fortfarande mycket kvar
att lara. Det finns osdkerheter kring vad fysisk pla-
nering kan fa fér inneboérd, planering av hav ér en
relativt ny foreteelse bade pa kommunal och natio-
nell niva. Det ar ocksa osékert hur stor paverkan blir
pa omgivande omraden, vilken den sammanvigda
effekten blir.

I ett forsok att utréna havsplanens paverkan pa
ekosystemtjanster har en enkel analys av mark- och
vattenanvandningskartan tagits fram (se nésta sida).
Ekosystemtjanstanalysen utgar ifran de bedémnings-
omraden som tagits fram i Havs- och vattenmyndig-
hetens rapport Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon 2018-2023 - bedémning av miljotillstind
och socioekonomisk analys. Tjansterna bedéms sedan
mot den anvandningar som pekas ut i mark- och
vattenanvandningskartan med syftet att forutse dess
paverkan. Det dr en forsta beddomning som 6versikt-
ligt visar riktningar och analysen bor kompletteras
efterhand som kunskapen 6kar. Med bittre kunskap
kan vi i framtiden gora riktade insatser och ge ett
sarskilt fokus dar behov finns.



Analys av ekosystemtjcinster

Havsplan - och kustzonsanalys
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Ekosystemtjanster < o) i 2 = &5 & @ s O s 55 3 &
S1 Biokemiska kretslopp +/- - - +/- ej - +/- +/- - -
S2 Primarproduktion + +/- - +/- ej = +/- 4 - -
S3 Naringsvavsdynamik + +/- - +/- ej +/- + - -
S4 Biologisk mangfald + +/- +/- ej . +/- 4 B .
S5 Livsmiljo + +/- - +/- ej - +/- + - -
S6 Resiliens + +/- = +/- ej ej +/- + - -
R1 Klimatreglering ej ej ej ej ej ej ej ej ej ej
R2 Sedimentbevarande + ej ej - ej - +/- + ej ej
R3 Minskad 6vergddning +/- - ej ej ej +/- - .
R4 Biologisk reglering + +/- - ej ej ej +/- + - -
R5 Reglering av féroreningar +/- - - ej ej - +/- +/- R -
P1 Livsmedel + + = +/- ej ej ej + - +/-
P2Ravaror + + - ej ej ej ej + - +/-
P3 Genetiska resurser + + - +/- ej ej ej 1 - -
P4 Kemikalier + - - ej ej ej ej + . ;
P5 Utsmyckningar + ej ej ej + ej ej + ej ej
C1 Rekreation + + +/- +/- + ej +/- + +/- +/-
C2 Estetiska varden + + + ej + ej +/- o + +
C3 Vetenskap och utbildning + + + + + ej ej + + +
C4 Kulturarv + + + +/- + ej +/- + 4 +
C5 Inspiration + + + +/- + ej +/- + + +
C6 Naturarv + + - +/- + ej +/- + - -

Analysen av ekosystemtjcnster visar anvéndningarna i mark- och vattenanvandningskartans péverkan pé tjgnsterna.

Nummerringen av de olika ekosystemtjdnsterna ér gjord efter kategoriseringen: S - stddjande, R- reglerande,
P - producerande och C - kulturella.
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Havsplan - och kustzonsanalys

Riksintressen

Havsplanen faststaller pd manga satt de befintliga rik-
sintressenas funktion och flertalet av dem forstérks.
Risk for pataglig skada ses inte som stor och den
paverkan som kan tinkas ske harstammar framst fran
de foreslagna utredningsomradena. Utredningsomra-
dena ar, som namnet avslojar, forslag i ett tidigt skede
och djupare utredningar av inneborden av dessa
kommer att beho6va tas fram.

Gallande riksintresse for naturvard, kulturvard och
kustzon kan yttre paverkansfaktorer som kommunen
inte rader over ha en negativ inverkan. Klimatférand-
ringarnas effekter som 6versvimning och 6kad ero-
sion kan bade direkt och indirekt hota dessa virden
(indirekt genom att skydd av olika typer maste upp-
foras). Havsplanen ger inga forslag pa atgarder som
skulle kunna forvarra situationen ur detta avseende.

For stallningstagande kring respektive riksintresse se
under kap. Riksintressen och férordnanden.
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Ovriga skyddade omraden

Havsplanen bed6ms tillgodose intresset i évriga
skydda omraden, sa som nationalpark, naturreservat
och biotopskydd.

Gallande landskapsbildskyddet skulle olika typer
av ingrepp i kustzonen for att saikra omradet mot
klimatférandringar kunna paverka landskapsbilden
negativt.

Inom planomradet finns arkeologiska lamningar i
form av bade submarina skogar och sjunkna stenal-
dersbosattningar. Dessa foreslds att skyddas genom
natur- och kulturreservatsbildning. Genom forslagen
om marina reservatsbildningar drar kommunen
ocksa sitt stra till att uppna det nationella malet om
att minst 10 procent av Sveriges havsomraden ska
vara skyddade av reservat.



Havsplan - och kustzonsanalys

Mellankommunal paverkan

Havsplanen bedéms inte ge ndgon negativ miljopa-
verkan for grannkommunerna. Planen sikerstiller
gemensamma intressen.
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Havsplan - och kustzonsanalys

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Miljckvalitetsnormer (MKN) ar enligt miljcbalken 5 kap. ett juridiskt bindande styrmedel som avser att
komma till ratta med hélso- och miljopaverkande utslapp. Alla verksamheter omfattas av detta och ska bidra
till att MKN uppfylls. Om inte kan ett &tgardsprogram behéva upprattas. Det finns MKN fér luft, buller och
vatten. Nar det galler vatten finns normer for fisk- och musselvatten, havsmilién och yt- och grundvatten.

Luft

Det finns MKN for olika féroreningar i luft: kva-
vedioxid, kviveoxider, partiklar (PM10o/PMz2,5),
marknira ozon, bensen, kolmonoxid, arsenik,
kadmium, nickel och bens(a)pyren. Inga miljokvali-
tetsnormer for luft 6verstigs i Simrishamns kommun,
och pa grund av den goda luftomséttningen dver
havet bedoéms de inte heller 6verskridas i framtiden.

Sjofart dr den storsta bidragande faktorn till utslapp i
luft inom planomradet. Utsldppen innehaller sva-
vel- och kviveoxid. Nar de sldpps ut i luften kan de
omvandlas till svavelsyra och salpetersyra. Dessa kan
reagera med vatten som finns i luften och lokalt bilda
sura vatten—droppar som faller ner i havet. I 6vrigt
bidrar inte planen till nagon storre 6kning av utslapp
till luft och foérsurning.

Buller

Forordningen for MKN for buller efterstravas att
omgivningsbuller inte ska medféra nagra skadliga
effekter pa méanniskors hélsa. MKN buller omfattar
kommuner med mer dn 100 000 invanare, samt
storre vagar, jarnvagar och flygplatser. Simrishamns
kommun omfattas for narvarande inte av denna
norm.

Fisk- och musselvatten

Planomradet berors inte av MKN for fisk- och mussel-
vatten.
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Vattenférekomster

MKN fér yt- och grundvatten infoérdes ar 2009 enligt
EUs ramdirektiv for vatten, Vattendirektivet. Yt- och
grundvatten delas i olika vattenférekomster och
bedémningen gors utifran ekologisk, kemisk och
kvantitativ status. Vattenféorekomster som inte uppnar
god status omfattas av atgardsprogram, vilket ar fallet
for flertalet av kommunens vattenforekomster.

Inom planomradet finns tva kustvattenférekomster:
Vastra Hanobuktens kustvatten och Sandhamma-
ren-Simrishamn. Gemensamt for alla kustvatten ar
problem med miljogifter, 6vergédning, vikande syr-
gasmingd samt invasiva frimmande arter. Alla typer
av markanvandningar och aktiviteter pa land och
ingrepp som har en paverkan pa uppstréoms fléden
har ocksa en paverkan pa havet. Enligt den forvalt-
ningscykel som blickar mot ar 2027 ar bedémningen
att god status i kommunens kustvattenférekomster
vantas uppnas.

Havsplanen bedéms inte medféra nagon negativ
paverkan pa MKN f6r yt- och grundvatten. Hinsyns-
tagande mot naturvarden som gors genom planlagg-
ning av kustzon i vattenanvandningskartan bed6ms
bidra till att MKN uppnas. Merparten av de problem
som finns i kustvattenféorekomsterna harstammar inte
fran havet utan insatser maste sattas in uppstroms vid
kéllan till paverkansfaktorn.



Havsmiljé

MKN for havet faststéilldes ar 2012 enligt havsmiljo-
forordningen. Simrishamns kommun beroérs av nor-
mer féor Hanobuktens utsjovatten. For bade Nordsjon
och Ostersjon ar den efterstrivansvirda normen god
miljostatus. Bedomningen gors utifran elva indikato-
rer: Biologisk mangfald, frimmande arter, kommersi-
ellt nyttjade fiskar och skaldjur, marina naringsvavar,
overgodning, havsbottnens integritet, bestaende
forandringar av hydrografiska villkor, koncentration
och effekter av farliga amnen, farliga &mnen i fisk
och andra marina livsmedel, marint skrap och under-
vattensbuller.

Syftet med havsplanen ar att reglera anvandning och
skydd av havet. Bedomningen ar att kommunens
mojlighet att féorebygga och 6vervaka negativ mil-
jopaverkan pd havsmiljéon 6kar genom denna plan
vilket ocksa bidrar till att uppfylla MKN f6ér havsmil-
jon. Havsplanen fordndrar pa manga satt inte hur vi
anvander havet idag genom de féreslagna anvind-
ningarna, vilket gor att paverkan pa MKN inte heller
forandas. Den paverkan/férandring som kan tankas
ske harstammar fran de férslag och utredningsomra-
den som ges i mark- och vattenanvindningskartan.
Djupare utredningar av dessa behéver genomforas
innan nagon paverkan kan redogdéras men klart star
att forslag om reserveratsbildning bor medféra en
positiv utveckling och att utredningsomradena for
sjofart och hamn riskerar att innebdra en lokalt nega-
tiv paverkan. Dock finns mdjlighet till att begrinsa
denna paverkan genom havsplanen da utrednings-
omradena innebdr en rumslig strukturering och
ocksa ger kontroll éver var paverkan sker.

Havsplan - och kustzonsanalys

Vad galler biologisk diversitet och paverkan pa
havsbotten far kommunen genom planen en storre
moijlighet att styra var olika typer av aktiviteter/verk-
samheter dger rum. Genom att kontrollera lokalise-
ringen av detta gar det ocksd att styra bort negativa
paverkansfaktorer fran kansliga omraden.

Killan till biologiska stérningar pa grund av invasiva
frammande arter uppkommer ofta langt utanfor
kommunens havsomrade. Ett vanligt satt for arter

att sprida sig ldngvaga ar genom den internationella
sjofarten och kommunens mojlighet att paverka detta
ar begransad.

Tillforsel av naringsamnen, skrap, gifter och farliga
amnen harstammar oftast fran landbaserade aktivi-
teter. Vattenbruk, sjofart, fritidsbatar och fiske kan
dock bidra till denna problematik. Kommunen har
med sin fysiska planering pa land ett instrument att
motverka spridning av sediment och féroreningar.
Kustzonsplanering kan anviandas som ett verktyg for
att motverka erosion, vilket kan innebara att féorore-
nad mark inte paverkas.

Overvakning av undervattensbuller, spridning av
frimmande arter och marint avfall 4r bristfallig. Hur
havsplanen bidrar till en béttre miljo i dessa avseende
ar svart att siga varfor uppfoljning av MKN behover
ske fortlopande. Metoder for att f6lja upp behover
utvecklas ocksa av andra instanser an kommunen,
som exempelvis nationella myndigheter och vat-
tenvardsforbund. Recipientkontroll och miljodver-
vakning ska utforas och ingaende parametrar kan
behova ses over. Det ar sarskilt viktigt att bevaka
paverkan pa slutrecipienten da denna utgér en indi-
kator pa att kallan till paverkan kan vara uppstroms,
langt fran havet.

109



Havsplan - och kustzonsanalys

Sociala konsekvenser

Den sociala konsekvensbeskrivningen i havsplanen har sin utg&ngspunkt i Sveriges folkhalsomal. Det

nationella folkhélsoarbetet har sin tur utgangspunkt i det dvergripande malet “att skapa de basta

samhdlleliga férutsatiningarna for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen”. Folkhalsomélen ar

indelade i elva etappmdl vilka sedan valts ut av relevans fér havsplanen och belyses utifrén dess positiva

och negativa konsekvenser.

Delaktighet och inflytande i samhdillet
Delaktighet och inflytande i samhéllet dr en grund-
laggande forutsattning for folkhilsan och mojlighe-
ten till social och kulturell inkludering ar nagot som
bor laggas sarskild vikt. Havsplanens hansynstagande
till bade natur- och kulturvarden innebér ocksa att
dessa typer av fysiska och rekreationella virden ges
moijlighet att bevaras och utvecklas.

Ekonomisk och social trygghet

Ekonomisk och social trygghet for en manniska har
bland annat sin grund i det egna hemmet, narmiljon
och den upplevda omgivningen. Upplevelseperspek-
tivet, den subjektiva attraktionskraften ett landskap
kan erbjuda, dr nagot som varnas i havsplanen.
Kusten och havet har en stark dragningskraft pa savil
lokalbefolkning som turism och manga naringar har
ocksa sin bas kopplad till dessa kiarnvarden.

Okad hdélsa i arbetslivet

Ett bra arbetsliv, som bygger pa trygga grunder och
med vil fungerande arbetsvillkor, minskar den arbets-
relaterade ohdlsan och de sociala skillnaderna. Havs-
planens foreslagna anviandningar av havet har direkt
koppling till manniskans mojlighet till 6kad halsa i
arbetslivet. Stillningstagandena sakerstiller maritima
aktiviteters varande vilket ger en langsiktighet och
trygghet at de som bedriver verksamhet inom dessa
naringar. Dock kan yttre regleringar ha en negativ
paverkan varfor det ocksa kan finns en framtidsosa-
kerhet som kommunen inte har radighet 6ver genom
fysisk planering.

Foreslagen justering av undantagsomrade for tralfiske
kan till synes verka begransande for niringen men
ambitionen ar att sikerstilla mer fredade omrade vil-
ket har potentialen att stirka fiskbestanden, aven for
kommersiellt viktiga arter vilket gynnar fisket pa sikt
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Sunda och sékra miljéer och produkter

Att skapa miljoer som dr sunda och sikra for vistelse
ar grundlaggande vid fysisk planering. Paverkan av
buller, risker vid sjétransporter och effekter av klimat-
forandringar riskerar att leda till en negativ utveck-
ling. Vid hogre vattenstand och erosion riskerar bade
byggnation och foérorenade omrade lings kusten att
paverkas.

Havsplanen ger rad och anvisningar att f6lja vid
byggnation i omraden utsatta fér 6versvamning och
erosion. Planen ger ocksa strategier att folja for beva-
rande av natur- och kulturvirden.

Okad fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet ar en forutsattning for en god halsout-
veckling. Kusten stranderna och havet bar pa en drag-
ningskraft och tilltalar en stor bredd av ménniskor
for utevistelse. Havsplanen vill férstirka mojligheten
till fysisk aktivitet och anvindande av havet i rekrea-
tionssyfte for alla aldrar och tinkbara intressen. Plan-
laggningen kustzon i mark- och vattenanvandnings-
kartan syftar till att ge hansyn till sa val natur- och
kulturvarden som friluftslivsintressen. Friluftslivet far
ocksd utrymme inom andra anvandningar i &ven om
sjofarten och totalférsvaret kan verka begrinsande da
dessa ges foretrade.

Goda matvanor och sékra livsmedel

Goda matvanor och sdkra livsmedel dr grundstenar
for en god hilsa hos befolkningen. Havsplanen maj-
liggor for fiske som intresse i kommunens havsom-
rade ger mojlighet till en lokalt fingad och landad
fisk. Ett kvalitativt livsmedel som inte behover trans-
porteras langvaga.



Havsplan - och kustzonsanalys

Lektion p& kommunens naturskola. Lérande om den marina miljén &r viktigt bade fér individen och miljén, kunskap om den egna
omgivningen ger bade en kénsla av inkludering och kunskap om ekosystemens funktioner.
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Ekonomiska konsekvenser

Naéringsliv

Havsplanens syfte ar att balansera de olika intressena
i havet. Bland annat ska havet och kusten vara attrak-
tiv for besokare och turister, vilket bade forutsatter
och understodjs av ett blomstrande naringsliv.

Planen slar pa manga satt fast de redan befintliga
intressena som finns inom kommunens havsomrade.
Konsekvenserna for hamnverksamheter och sjofart
beddms enbart som positiva. Planen 6éppnar aven
mojligheten for idag ej kinda verksamheter att ta
plats i framtiden, det varken ges forslag pa plats eller
begransas var exempelvis olika typer av vattenbruk
skulle kunna dga rum och givetvis maste tillstandsgiv-
ning féregas av utredningar.

Konsekvenserna for turistnaringen bedéms ocksa
som positiva da omradet narmast land, planlagt fér
kustzon, innebar ett hinsynstagande for friluftslivet.
Besoksndringen sker idag lings hela kommunens
kuststricka och havet ar en viktig port for den bat-
burna turismen. Trender som paverkar framtidens
turism ar effekter av urbaniseringen, behov av enkel-
het och 6nskan kring smidiga 6vergangar mellan
aktiviteter/ platser. Trender visar ocksa att manniskor
blir allt mer aktiva pa sin semester och att det i
dagens samhalle mer handlar om att vilja uppleva,

i motsats till fér nagra decennier sedan da semester
handlade om vila. Sisongen har ocksa forlingts och
besoksniringen i Simrishamns kommun ar nu mer
eller mindre en helarsforeteelse.

Men med en 6kad turism finns ocksa risk fér en 6kad
belastning och ett 6kat slitage pa naturen med ned-
skrapning som foljd. Det 6kade slitaget blir kanske
mest synligt pd land men paverkar dven havet. En
okad turism ger hogre intikter men det kan ocksa
resultera i ett slitage pa naturmiljéon som ger negativa
effekter.

Konsekvenser for fisket beddms ocksa som positivt
da planen inte utgoér nagra begransningar for detta.
Det dr andra faktorer som exempelvis forandringar
i regleringar och minskande bestind som utgdr den
stora paverkansfaktorn fér denna néring.
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Klimatféréandringar

Havsplanen har en ambition att kusten fortfarande
ska vara attraktiv ur ett anvindande- och boendeper-
spektiv, men klimatsikrat. For sa val befintlig som till-
kommande bebyggelse lings kusten kan ett forandrat
klimat innebéra stora pafrestningar och materiella
forluster, varfor rad och anvisningar vid byggnation
ges. Oversvimning, erosion, hojda grundvattennivaer
och torka kan leda till en rad allvarliga konsekvenser
for bade enskild egendom och samhalleliga intressen.
Vi riskerar att fa kraftigt 6kade kostnader pa bade pri-
vat och offentlig egendom, sa som byggnader, vagar,
VA och andra kommunikationer. Aven vart natur- och
kulturarv hotas och férbindelsen mellan land och
hav kan komma att ga férlorad beroende pa typ av
kustskydd som kan komma att behoéva anléaggas.

Kommunen och samhallet har ett stort ansvar for
bade privat och gemensam egendom men det ligger
ocksa ett stort ansvar pa varje enskild husigare. Pa
sikt kommer klimatférdndringarna att leda till 6kade
kostnader, inte minst genom hojd premie for forsak-
ringen men aven minskat forsakringsvarde pa fast-
igheten. Dessutom finns risk att férsakringsbolagen
inte kommer att teckna forsakring for de fastigheter
som ligger i omraden dér havsnivihdjningen kan
antas paverka.

Havsplanen ger stiallningstagande for anpassning

av den befintliga miljén och en restriktivitet vid ny
exploatering, har maste varje atgard féregas av risk-
bedémning. Sammantaget star samhéllet infor stora
kostnader oavsett planalternativ. Genom havsplanen
ges en forsta ingang till att ta ett grepp att forsoka
kontrollera dessa kostnader men fragan ar storre dn
sa och behover fortydligas i den kommande klimatan-
passningsplanen.

Precis som samhillet riskerar den enskilde att sta
infor stora ekonomiska risker vid kustnéara exploate-
ring. Strategierna i havsplanen syftar till att minimera
detta risktagande genom att ny bebyggelse i riskom-
raden maste genomgd en férdjupad lamplighetsprov-
ning. Att utreda ar férenat med en kostnad och om
en atgird inte ar mojlig att genomfoéra kan inne-



boérden bli ett ekonomiskt bakslag for den enskilde.
Men kostnaden maste stdllas i relation till kostnaden
vid en eventuell hindelse och i jamforelse dr en
utredning en liten kostnad mot om éversvimning
eller erosion skulle drabba den enskilde.

Utover paverkan pa kusten innebar ocksa ett varmare
klimat att 6stersjon blir varmare och sotare. Progno-
sen pekar mot att Ostersjon i framtiden kommer bil
allt mer lik en insjo. Okad nederbord, forandrade
strommar i varldshaven och férandrade vindforhal-
landen som styr saltvattenintringningen i Ostersjon
och i sin tur paverkar cirkulationen i vattnet, ar alla
faktorer som paverkar havsmiljon. Manga av det arter
som finns inom vart havsomrade lever pa gransen

till sitt utbredningsomrade och forindringen kan
komma att gynna invasiva frimmande arter. Vid
detta scenario kommer alltsa artsammanséttningen i
havet att férandras och saledes kommersiellt viktiga
bestand paverkas. Vi vet &nnu inte i detalj hur kli-
matférandringarna kommer att paverka, bara att det
kommer att gora det och speciellt i havet.

Havsplan - och kustzonsanalys

Ekosystemticnster

Planens utgangspunkt ar att en forlust av ekosystem
och ekosystemtjanster ar daligt for bade naturen,
samhallet och manniskan. Av den ekosystemtjanst-
analys som gjorts i avsnittet Miljokonsekvensbeskriv-
ning framgar det att en rad aktiviteter utgér potenti-
ellt hot mot naturens férmaga att leverera nyttor at
oss méanniskor. Pa kort sikt kan en forlust av ekosys-
temtjinster innebdra en ekonomisk forlust fér den
enskilda individen medan férdndringar pad lingre
sikt kan innebdra stérre strukturell inverkan som kan
paverka ur ett stérre samhallsperspektiv. Det ar dér-
for av storsta vikt att olika typer av aktiviteter till havs
foregas av en planering sa att inte ekosystemens funk-
tion dventyras. Genom en sadan anpassning dr overty-
gelsen att denna robusthet ocksa innebar vinster for
bade samhaillet och den enskilde genom att omsatt-
ningen i naringslivet kan 6ka, att valbefinnandet 6kar
och att hélsan och tryggheten for befolkningen blir
battre. Kommunen kan med detta tankesitt dven
slippa kostnader for nyttor som naturen kan fortséitta
att tillhandahdlla at oss, helt gratis.
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Alternativen

Att valja innebér ocksé att valja bort. Nar mark- och vattenomréden anvisas for ett intresse avvisas
ocksé andra. | miljdbalken 6 kap 11 § framgér det att konsekvensbeskrivningen ska redovisa alternativ
till planférslaget, det vill saga vilken innebdrden blir om planférslaget inte genomférs. Alternativet ska

vara rimligt i forhallande till planens syfte och geografiska avgransning. Huvudalternativet, det vill séga
havsplanen, stalls i relation till ett planalternativ och nedan redovisas innebdrden av att havsplanen inte

antas, det s& kallade Nollalternativet.

Ett rimligt Planalternativ att jamféra kommunens for-
slag till havsplan mot dr det forslag som Havs- och vat-
tenmyndigheten presenterat genom den nationella
havsplaneringen (se sid 10). Den rumsliga skillnaden
i hur havet foreslas anvindas skiljer sig inte nimnvart
mellan planalternativet och nollalternativet, den fore-
slagna anvandningen av havet blir den samma och
regleras egentligen genom de pa forhand utpekade
riksintresseanspraken.

Vid planalternativ antar kommunen politiskt havs
och vattenmyndighetens forslag, som inte ger nagon
fortydligande vagledning i hur havet kan anvandas.
Och inte ger forslag for det for kommunen viktiga
havsomradet narmst kusten eftersom Havs- och vat-
tenmyndighetens planeringsansvar inte striacker sig sa
lang in, utan slutar en nautisk mil utanfér strandlin-
jen. Denna del forblir "oplanerad”.

Skillnaden mellan de bada alternativen &r att det vid

Nollalternativet helt saknas politiska stallningstagande

over vattenanvandningen inom kommunens havsom-
rade, vilket 4r en skyldighet enligt plan- och byggla-

gen g kap 1 §.

De bada alternativen speglar saledes utvecklingen
baserat pa att havsplanen inte antas och genomfors.
Det innebar att Framtiden — dversiktsplan for Simris-
hamns kommun fortsatt reglerar mark- och vattenan-
vandningen.

Oversiktsplanen anger inte anvindningen i havet

vilket innebar att kommunen inte tagits stallning till
om det ar vissa platser som dr mer eller mindre lam-
pade for olika typer av anvandning. Det saknas ocksa
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strategier och riktlinjer fér férvaltning och skydd av
natur- och kulturmiljévarden i havet som helhet. Det
finns darmed en risk fér en okontrollerad utveckling
och konflikter kan latt uppstd mellan motstaende
intressen och virden.

Utan havsplanen finns det ocksa risk att bebyggelse
och infrastruktur placeras olampligt, inte anpassas
eller skyddas mot effekter av klimatférandringar.
Fragan ar storre och behéver bearbetas vidare utifran
vad som tas upp i havsplanen men hér ges en forsta
grund att utga ifran.

Det finns risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte
uppnas inom planomradet. Genom havsplanen finns
det for forsta gdngen en mojlighet att reglera positiv
och negativ inverkan pa havsmiljon av de strategier
som anges, vid nollalternativet uteblir denna majlig-
het. Atgirder for att forbittra havsmiljon kriaver dock
samordning oavsett alternativ.

Utover brist i stillningstagande blir bristande kun-
skapsunderlag ocksa en f6ljd om havsplanen inte
antas. Kustzonen dr noga studerad i 6versiktsplanen
men delar av kopplingen mellan land och hav gar
forlorad utan havsplanen, vilket kan fa stor innebo6rd
for bland annat miljéaspekter och attraktionsvardet
i omradet. Det kommer att kravas mycket informa-
tionsinhdmtning vid varje enskilt arende som beror
planomradet och det kan darfor vara litt att gora
feltolkningar och svart att veta vad som ér ratt. Kun-
skapen blir pa sa vis ocksa kopplad till en omtanke
om havet och kdnslan av att tillh6ra en plats. Det ger
en identitet och blir karaktarsskapande.
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9 Uppfoljning

Arbetet med havsplanen dr inte 6ver bara for att
dokumentet antagits, strategierna i planen lyfter bade
behov av framtida utredningar, ger stallningstagande
och pekar pa konkreta atgarder som behdver genom-
foras (se kap. Forslag till havsplan - Planeringsstrate-

gier).

Oversiktsplanering ar en levande process och foljer
fordndringar i omvarlden, som nar nya lagar tas och
kunskapsliget i nagon fraga hojs. Kommunen har
mojligheten att genom fordjupningar och tillagg till
oversiktsplanen genomlysa forutsattningar och revi-
dera strategier. Havsplanen ér sadan férdjupning som
baserat pa ny kunskap ger strategiska beslut kring
havsomradet och férdjupningsarbetet kommer att
vara i manga ar.

Pa en Overgripande niva bor atgarder for att uppna
nationella och regionala miljémal inkluderas i det
kommande hallbarhetsprogrammet. Det blir ett sétt
att battre inkludera naturvarden i kommunens stra-
tegiska planeringsarbete, for uppfoljning av havspla-
nens strategier och foreslagna atgarder ar det av stor
vikt. P4 samma vis beho6ver kulturmiljon och land-
skapsbildmassiga virden inkluderas i Arkitektur och
kulturmiljoprogrammet som ar under framtagande.

Vid fortsatt planering och vid genomférande av fram-
tida atgarder i planomradet ar det viktigt att f6rdju-
pade utredningar om natur- och kulturmiljévarden
tas fram, sa aven samhallsekonomiska. Vid fortsatt
planering ska dven kompensationsatgarder preciseras
och sédkerstillas dir det ar nédvandigt.
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Klimatanpassningsplanen ar ett nytt dokument

som ska prioriteras. Effekter av féorandringarna har
redan borjat bli synliga for oss och det finns ingen
tid att vinta. Analyser av omraden som ar utsatta for
stigande havsnivaer behoéver goras och kunskap om
sedimenttransporter i kustzonen behover tas fram.
Framtida atgarder ar helt beroende av denna kun-
skap.

En kommunal dagvattenpolicy ska tas fram. Genom
detta arbete finns mojlighet att begransa spridning av
miljofarliga amnen och naringstillforsel till havet.

Oversyn av fiskeomrade behover goras. Undantags-
omradet for tralfisket i kommunens sodra del dr
inte lampligt pa grund av konkurrerande intressen.
Oversyn av detta omrades varande behover goras
tillsammans med Ystads kommun da de ocksa berors
av omradets utbredning. Alfisket inom Stenshuvuds
nationalpark ar ett annat exempel pa fiske som ses
som oldmpligt pa grund av motstaende intressen.
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Ovriga kompletterande utredningar som &r av vikt fr kommande
planeringsarbete:

¢ Kartliggning och analys av ekosystemtjanster i havet och ldngs kusten. Ekosystem-
tjanstperspektivet behover inkluderas vid beslut och stallningstagande i samband
med alla planeringsprocesser.

Maojligheter till en vidareutveckling av besoks- och turismnaring i havs- och kust-
omradet behover utredas djupare utifran ett hallbarhetsperspektiv.

* Den marina arkeologin behover studeras vidare.

® En kommunal beredskapsplan for olyckor till havs behéver tas fram.

Maritima aktiviteters paverkan behéver utredas vidare ur aspekter som miljopa-
verkan, utslapp, undervattensbuller och introduktion av frimmande invasiva
arter.

Omfattning och paverkan av marint skrip och andra miljéskulder behover tydlig-
goras.

En rad av de foreslagna atgarderna i havsplanen och de listade konflikterna i
konsekvensbeskrivningen kommer att omfattas av krav pa miljokonsekvensbe-
skrivningar.
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10 Havsplanen i ett storre perspektiv

- ett bidrag till hallbar utveckling

Som ndmns i inledningen av havsplanen ar ekosys-
temens stabilitet och produktionsférmaga en viktig
utgangspung for detta arbete, for det nationella mil-
joarbetet och for hallbar utveckling. Ur ett framtids-
perspektiv dr exempelvis nyttorna klimatreglering,
rekreation och livsmedel viktiga delar for en attraktiv
livsmilj6. Men for att vi manniskor ska kunna ta del
av dessa nyttor behover forutsittningarna sakerstallas,
vilket kan vara svart och innebéra att intressekonflik-
ter uppstar. Nyttornas férutsattningar ar beroende
av en livskraftig vaxtlighet som i sin tur skapar och
stodjer en biodiversitet och hdlsosamma ekosystem.
Utan stabila ekosystem forsvinner forutsattningarna
for rent vatten, mat till flyttfaglar, reproduktionsplat-
ser for fisk och platser dar manniskan kan uppleva
ett friskt hav. Ekosystemansatsen blir ett verktyg for
att synliggora detta och havsplanen ger detta fokus.
Planering handlar om att gora avvagningar mellan
olika intressen och det kan inte uteslutas eventuell
lokal negativa paverkan, ekologiskt, socialt eller
ekonomiskt. Platsbundna intressekonflikter kommer
att uppsta, men dessa kan mildras med eventuella
kompensationsatgirder sa att mdjligheten att ge for-
utsattning for naturens nyttor inte férsvinner.
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Havsplanen paverkar pa en global niva och blir

en del av alla atgarder som ar med och bidrar till
Agenda 2030 mal om hav och marina resurser.
Genom den kunskapsuppbyggnad som skett ges
forutsattningar for att motverka eventuella framtida
intressekonflikter samtidigt som havets varde for oss
manniskor tydliggors, darigenom har planen ocksa
en pedagogisk uppgift. Strategierna som angetts ger
ramar for hur kommunen genom sin férvaltning av
det gemensamma arvet kan utvecklas och det fore-
slagna atgarderna bidrar med handlingskraft. En
handlingskraft som innebar en omsorg om havet,
som pa sa vis kan fortsatta att bidra med nyttor bade
for oss och for kommande generationer.
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11 Planeringsunderlag och
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