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Kommunfullmiktige i
Simrishamns kommun

Revisionsberiittelse fir kommunstyrelsen avseende verksamhetsaret 2024.

Kommunrevisorerna har granskat kommunstyrelsens verksamhet under 2024.
Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, kommuncns revisionsreglemente och den for verksamheten gillande
speciallagstiftningen.

Granskningen har varit inriktad p4 att bedoma ledning, styrning, maluppfyllelse,
uppfoljning och intern kontroll.

Granskningen av kommunstyrelsen har skett genom dialoger med politiker och
tjdnstepersoner samt besck i styrelsens verksamheter. Aven de granskningar som
genomforts inom styrelsens ansvarsomrade ligger till grund for
kommunrevisorernas bedémning.

Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanviindning och medborgardialog
Nér det géller kommunstyrelsens hantering av drendet “Kvalitetsutveckling
genom effektiv lokalanvidndning” stiller vi oss kritiska till tv4 omraden.

Vi menar att kommunstyrelsen 4r den yttersta garanten for att upprétthalla en
lagenlig beredning och dérmed garantera en struktur som stédjer den
demokratiska beslutsprocessen i kommunen. Vi finner det anmérkningsvirt att
kommunstyrelsen inte inhdmtat fackndmndernas beredning och beslut och ddrmed
limnat den normala beslutsgdngen, vilken vi utgdr ifrdn att kommunstyrelsen
anvénder i alla andra drenden. Kommunstyrelsen med forvaltning har jamfort med
andra ndmnder tillgéng till egen kompetens inom omradet, varfor vi stiller oss
ytterligare oforstdende till beredningen. Vi har inte kinnedom om bakgrunden till
att kommunstyrelsen valt detta sitt, utan kritiserar kommunstyrelsen for att ha
frangatt kommunlagens regler och ansluter oss till Férvaltningsdomstolens
beddmning enligt nedan.

“Eftersom det endast undantagsvis ska kunna komma i fraga att den
fackndmnd som fullgor obligatoriska uppgifter undantas vid beredningen av ett
drende som ror den verksamheten, anser frvaltningsritten att, om si har skett,
kommunen da bor ha ett ansvar for att hinvisa till sakliga grunder som kan
motivera detta.”

”Enligt forvaltningsritten innebir detta dock att — dven i avsaknad av
uppgift om t.ex. innehéllet i reglementet for styrelsen — det starkt far séttas i friga
att det nu aktuella drendet, som &r hanforligt till kommunens obligatoriska
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uppgifter enligt speciallagstifining, organisatoriskt kan berdra styrelsens
verksamhet pd det sétt som avses i 5 kap. 26 § kommunallagen nér det i
kommunen finns fackndmnder som enligt lag fullgér dessa uppgifter.”

Den felaktigt hanterade beredningen har lett till att kommunen inte kunnat agera
som en beslutande enhet, da varken barm- och utbildningsndmnden eller
socialnimnden fattat ndgot beslut i frigan. Detta har vidimerats i var
grundldggande granskning och berérda ndmnders presidier intygar att némndema
inte tagit stédllning till beslutet i ett eget ndmndbeslut.

Med tanke pa att nedldggning av skola och @ldreboenden &r mycket kinsliga
fragor, ser vi ocksa att kommunstyrelsen mycket olyckligt blandad ihop
begreppen medborgardialog med information om beslut och dess konsekvenser.
Mot bakgrund av fragans kénslighet, dvs nedliggning av skolor och dldreboenden,
ar vi mycket kritiska till frAnvaron av en forankrings- och kommunikationsstrategt
infor beslutet. Information om nedlaggning av skola har till och med meddelats pa
skolavslutningsdagen. Kommunstyrelsen borde ha dragit slutsatser frén tidigare
beslut om nedldggning av skolenheter under foregdende decennium och
samordnat kommunikationen mellan politik och tjdnsteorganisation.

Vi revisorer har inte { uppdrag att ifrdgasitta ett fullméktigebeslut, men anser att
kommunstyrelsens beredning allvarligt skadat fortroendet f6r kommunen och dess
politiker, okat konfliktytorna sévdl inom kommunen som mellan kommunen och
dess invanare och att bristerna kan gora framtida strukturforéndringar mycket
svarare att genomfora.

Kompetensforsorjning

Alla ndmner har i den arliga granskningen uttryckt oro avseende kompetens-
forsérjningen. Ett sétt att starka kompetensforsorjningen ir 6kad samverkan
mellan forvaltningarna. Vi vill understryka vikten av att kommunstyrelsen
fortsitter att arbeta strategiskt med fragan.

Uppfoljning av granskningar fran 2022-23

Revisorerna beslot 1 r att folja upp de atgidrder som kommunstyrelsen uppgivet i

sina svar p4 tidigare granskningar. Vi ha valt ut fyra granskningar fran dren 2022

och 2023. Uppfoljningen avsdg: Granskning av Arbetet mot vald i néra relationer,
Informationssékerhet i1 praktiken, Barnkonventionens efterlevnad samt Hantering

och kontroller av anstélldas bisysslor.

Vir samlade bedomning ir att kommunstyrelsen pa ett godtagbart sdtt har vidtagit
atgarder i enlighet med rekommendationerna i de fyra granskningama.
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Agarstyrningen och Uppsiktsplikten

Revisorerna har i tidigare revisionsberittelser poidngterat kommunstyrelsens roll
som &agarrepresentant och som fullméktiges organ for uppsikt dver bolagen.

Arets Ickmannarcvisionsrapporter pekar pd ett fortsatt behov av att utveckla
dgardialogen och att den dven innebér uppsikt dver kommunens intema processer,
ansvar och roller och dir tinker vi sdrskilt pd de delar av kommunen som fungerar
som bestillare av tjénster fran bolagen. Idag sker dialogen med bolagen dels via
uppsiktsmoten, dels via dgardialogen. Det framkommer inte vilka fragor som
anses hora till uppsikten respektive dgardialogen. Revisionen onskar ett
fortydligande rérande vilka fragor som behandlas pa respektive méte.
Redovisning av uppsikten avslutas med en bedémning av om bolagen agerat inom
sitt kompetensomrade. Vi saknar i redovisningen till kommunstyrelsen
styrningsperspektivet frén dgaren.

Vi ser ett behov av att kommunen initierar en diskussion med riddningstjénst-
forbundet kring fragor som har béring p& uppbyggnad av det civila forsvaret och
infor ett 1dge av hojd beredskap. I regeringen totalforsvarsproposition for aren
2025-2030 betonas raddningstjinstens betydelse for civilbefolkningens skydd.
MSB sitter som mal att den kommunala raddningstjénsten ska klara till exempel
ovan ndmnda utmaningar till bérjan av 2030-talet. MSB betonar att den
kontinuitetsplanering som gors inom raddningstjinsten méste stillas i relation till
motsvarande planering for kommunens andra relevanta verksamheter. MSB
exemplifierar detta med att en studie visat att “raddningstjinsten har begriinsad
kunskap om vilka objekt som klassats som samhillsviktig verksamhet eller kritisk
infrastruktur och &n mindre om vilka funktioner eller system hos objektet som ar
kritiska och som maste skyddas vid en riddningsinsats.”

Rimligen kommer det ta tid att nd den formégenivdn som forvintas vara pa plats
under tidigt 2030-tal, varfor vi gor beddmningen att ju tidigare en utvecklad
dialog i rétt forum kommer till stdnd, desto tidigare kan formégan vara pa plats.

Nir det giller VA-bolaget ser vi positivt pd att det upprittats ett samverkansavtal
mellan kommunen och VA-bolaget och att det finns en tydligare styming av vilka
resurser som finns tillgédngliga for sdvél ny- som reinvesteringar. Dock kvarstar att
hantera VA-kollektivets skuld till kommunen, d& det foreligger osikerhet om VA-
kollektivet kan leva upp till en dterbetalning inom tre ar. Till detta ska ocksa foras
Okade kostnader for IT-sékerhet.

Fullmiktigemal / Hallbarhetspolicyn

[ revisionsberiitelsen for 2023 skrev vi att redovisningen av maluppfyllelsen
behdvde utvecklas, da insatser redovisas pa en alltfor detaljerad nivd. Vidare
framholl vi att redovisningen i betydligt hogre grad behovde beskriva effekterna
av arbetet med att nd malen. Dessutom méste kommunen tydliggdra vilken
ambitionsnivd som foreligger for respektive dvergripande mal.
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I 4rets redovisning kvarstdr problemet med att effekterna inte redovisas, inte heller
har kommunen angett vilken ambitionsniva som géller. Det dr vir genomgéende
bedémning att malen blir alltfor abstrakta for att kunna brytas ned till relevanta
atgdrder pa ndmndsniva. Vi ser ocksa att ndmnderna viljer den létta vigen genom
att enbart ange aktiviteter som ofta redan ingar i ndmndens ordinarie verksamhet.

Vi beddmer att rikenskaperna i allt visentligt ér rattvisande.

Vi bedomer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll 1 huvudsak har varit
tillracklig.

Vi beddmer att kommunen inte uppnétt god ekonomisk hushallning utifran de
mal som fullméktige beslutat i budget 2024,

Vi bedomer sammantaget att styrelse och ndmnder i Simrishamns kommun
bedrivit verksamhetemna pa dndamaélsenliga sitt.

Nir det géller kommunstyrelsen vill vi sérskilt redovisa vara beddmningsgrunder i
ansvarsfrdgan. De viktigaste orsakerna till var beddémning ér:

- att kommunstyrelsen brustit i beredningen av drendet "Kvalitetsutveckling
genom effektiv lokalanvandning”, vilket fastslagits i domstol. Konsekvenser av
den felaktiga beredningen kan generellt sett bedomas leda till bristande tilltro till
politiken. Vi gor ocksa bedomningen att detta bidrar till att férsvdra kommande
strukturforandringar.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen samt
dess enskilda ledaméter men riktar en anmiirkning mot kommunstyrelsen for
brister i drendeberedningen samt att det riskerar att skada tilltron till den lokala
demokratin.

Vi tillstyrker att fullméktige godkadnner kommunens &rsredovisning for 2024.

Simrishamn den 16 april 2025
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Bilagor:
Yttrande fran sakkunnig
Granskning av God ckonomisk hushallning
Granskningstapporter for de kommunala bolagen SIMBO, SINAB, OKRAB och OVAAB.
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Revisionsberiittelse for Samhiillsplaneringsnimnden ar 2024

Kommunrevisorerna har granskat Samhillsplaneringsnimndens verksamhet under 2024.
Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, kommunens revisionsreglemente samt den for verksamheten gillande
speciallagstiftningen.

Granskningen har fokuserat pa ledning, styrning, méluppfyllelse, uppféljning,
ekonomiskt resultat, intern kontroll samt relationen till andra nimnder och
ansvarsfordelning. Den har genomforts genom dokumentstudier, uppfSljning av tidigare
iakttagelser samt samtal med politiker och tjénstepersoner.

Ekonomi och resultat

Sambhillsplaneringsnimnden redovisar for 2024 ett &verskott p4 0,1 miljoner kronor.
Detta Sverskott méjliggjordes av att nimndens kapitalkostnader blev 2,8 miljoner kronor
ligre &n budgeterat, vilket i sin tur beror pa att firre investeringar aktiverats (tagits i bruk)
under aret 4n planerat.

Revisionen stéller sig fragande till att 6verskott frdn budgeterade avskrivningar anvinds
till att tdcka andra kostnader, vilket kan innebdra att 6vriga kostnader inte hade kunnat
rymmas inom ramen utan detta utrymme. Vi anser att det kréivs en tydligare redovisning
och diskussion kring hur dessa medel anvéinds, d4 det annars riskerar att ge en
missvisande bild av den ekonomiska styrningen.

Underhall och investeringar

Den léngvariga underhallsskulden i kommunens fastigheter kvarstér. Aven om vissa
reinvesteringar genomforts, har 6kade priser och svarigheter att genomfSra planerade
projekt paverkat takten i arbetet. Det 4r &nnu oklart om underhallsskulden minskat, elier
om den fortsatt ligger kvar pa tidigare nivé eller dkat ytterligare.

Vi ser fortsatt behov av att prioritera akuta underhallsatgérder, sirskilt i fastigheter dér
skador som lickande tak riskerar att leda till kapitalférstoring. Det dr dven av vikt att
investeringar i nya anldggningar inte sker pa bekostnad av nddvéindigt underhall i det
befintliga bestandet. Vi efterfragar dirfor bttre uppfdljning av underhéllsplanens
genomforande och effekt.

Samarbete kring lokaler och féreningsstid

Revisionen har noterat att samarbetet mellan Samhillsplaneringsndmnden och Kultur-
och fritidsndmnden (KFN) kring lokalstéd till féreningar behdver forbéttras. Det
forekommer olika villkor och avtal for olika foreningar, vilket riskerar att skapa ojémlika
forutsdttningar.
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Vi rekommenderar att ndmnderna inleder en gemensam dialog for att se Sver och
samordna lokalstodet, samt tydliggéra ansvarsfordelning {or fSreningslokaler. Detta r en
fraga som har varit foremal for dtgérder under flera ar, men nigon positionsférflyttning
har inte skett. Revisionen har for avsikt att dterkomma till frigan.

Kostnadsutveckling inom gata och park

Kostnaderna for Offentliga miljoer har 8kat under 2024. Enligt arsredovisningen
redovisar enheten ett underskott pa 5,2 miljoner kronor, vilket motsvarar en avvikelse pa
cirka 9 %. Forklaringen anges vara ¢kade kostnader for vinterviighllning samt lagre
elstdd fran staten.

Revisionen noterar dock att det dr oklart om ndmnden i tillrécklig grad beaktat att tidigare
investeringar kan ha lett till 6kade driftskostnader. Vi ser behov av att f6lja upp detta,
sérskilt inom vigunderhall, dir skenande kostnader kan paverka kommunens méjligheter
att uppratthdlla standard och trafiksikerhet.

Vi uppmanar ndmnden att inféra en tydligare modell for hur drifikostnader beriknas och
hanteras i samband med nya investeringar inom det offentliga rummet. Nér det giller
driftsmedel kopplat till investeringar kan vi konstatera att driftsmedel inte generellt sett
foljer med till kommande ar. Denna brist dr grunden till att kommunen efter hand bygger
upp en underhéallsskuld.

Intern kontroll och upphandling

Den interna kontrollen 4r i huvudsak vélfungerande, men vi noterar att vissa
upphandlingar fortfarande sker utanfor géllande avtal. Det dr positivt att
utbildningsinsatser genomfGrts och att uppfdljning sker, men det 4r viktigt att dessa
brister minimeras ytterligare.

VA-verksamheten och styrkedjan

VA-kollektivet redovisar fortsatt underskott och har en skuld till kommunen pa 15,9
miljoner kronor vid arets slut. Fér att uppna balans i ekonomin har en héjning av VA-
taxan med 20 % infGrts fran 2025,

Vi ser positivt pa att en handlingsplan tagits fram, men noterar att det fortfarande saknas
tydlig styrning i form av strategiska bestéllningar och uppf6ljning. SPN har
huvudmannaskapet for VA-verksamheten och méste fortsatt ta ansvar for att styra mot
langsiktig balans, samtidigt som det behdvs tydligarc samverkan med kommunstyrelsen
som dgarrepresentant.
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Sammanfattande bedomning

Samhéllsplaneringsnimnden har under &ret visat {Srbattrad ekonomisk kontroll jamf5rt
med 2023, men underliggande strukturella utmaningar kvarstér. Det giller sarskilt inom
fastighetsunderhéll, VA-verksamheten och drifiskostnader kopplade till investeringar.
Samverkan med andra ndimnder beh6ver forstirkas for att sékerstilla effektiv
resursanvindning, sédrskilt i foreningsstodsfragor.

Vi tillstyrker att kommunfullméktige beviljar ansvarsfrihet for
samhillsplaneringsnimnden och dess ledamdter avseende verksamhetsiret 2024.

Revisionsberittelsen ér upprittad av nedanstdende, av kommunfullmiktige valda,
revisorer i Simrishamns kommun. '

Simrishamn den 16 april 2025
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Revisionsberiittelse for Byggnadsnimnden ar 2024

Kommunrevisionen har granskat Byggnadsnimndens verksamhet under 2024.
Granskningen har genomf6rts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, kommunens revisionsreglemente och gillande speciallagstifining.
Granskningen har fokuserat pd nimndens styrning, ledning, maluppfyllelse, uppfoljning,
intern kontroll och ekonomihantering. Arbetet har omfattat dokumentstudicr samt
dialoger med politiker och tjinstepersoner.

Byggnadsnémnden redovisar ctt dverskott pa 481 tkr for 2024. Overskottet ir
huvudsakligen hanforligt till att det nya ansvarsomradet bostadsanpassning haft en
inkdmingsperiod, vilket medfort att inte hela budgeten utnyttjats. Bygglovsverksamheten
visade ctt mindre underskott pa 78 tkr, men lyckades vinda en tidigare negativ trend och
uppnadde 71,2 % sjélvfinansicringsgrad.

Antalet drenden har okat frdn 800 till 895, varav tillsynsirenden uppgick till 91 — en
6kning jam{ort med budgeterat 70. Genomsnittlig handlaggningstid har sjunkit fran $ till
3,88 veckor, vilket dr positivt.

Under aret har nimnden genomfSrt insatser f6r okad tillganglighet, bland annat genom
oppet hus pa olika orter i kommunen. Inférandet av en ny modul i verksamhetssystemet
for obligatorisk ventilationskontroll (OVK) har férbét(rat uppféljning och tillsyn.

Den interna kontrollen har bedrivits enligt plan och uppfoljning sker regelbundet. Ett
fortsatt arbete har skett med att stirka kompetensforsérjningen genom praktik och
utbildningsinsatser, och hallbarhetsperspektiv har integrerats tydligare i drendchantering
och beslut.

Revisionen noterar att ndmnden fortsatt visar ambition att halla hg serviceniva.

Vi vill sérskilt lyfta det positiva i att nAmnden under dret har fSljt upp tidigare kritik
genom att bjuda in kontrollansvariga till dialog. Detta har resulterat i forbattringar i
arbetssétt och en mer strukturerad process, vilket vi ser som ett cxempel pa en lyhdrd och
forbittringsinriktad [Grvaltning.

Sammantaget har vi inget att anmérka, men kommer att folja fortsatt utveckling inom
tillsynsomrédet och hanteringen av det nya ansvaret for bostadsanpassning.

Vi ser fram emot att f6lja nimndens fortsatta arbete med att sékerstilla en riltssiker,
effektiv och hallbar samhillsbyggnadsprocess i Simrishamns kommun.
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Vi tillstyrker att kommunfullmiktige beviljar ansvarsfrihet for byggnadsndmnden och
dess ledamoter avseende verksamhetsédret 2024.
Revisionsberittelsen ar upprittad av nedanstdende, av kommunfullméktige valda,
revisorer i Simrishamns kommun.
Simrishamn den 16 april 2025
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Revisionsberiittelse for socialnimnden 2024

Vi kommunrevisorer har granskat socialnimnden. Granskningen har utforts enligt
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Var granskning har skett genom grundlidggande granskning,
fordjupad granskning, studiebesdk, méte med namndens presidium och med foretridare
[6r [Orvaltningen. Granskning har dven skett av protokoll och 6vrig dokumentation.
Granskningen har varit inriktad pd att bedéma ledning, styrning, uppfdljning och kontroll.

Némnden gdr ett totalt underskott 2024 pa knappt 3 mnkr huvudsakligen avseende
malgruppema vuxna och aldre. De dkade kostnaderna har frimst berott pa krav pa Skad
bemanning, 6kade antal hemtjansttimmar och ¢kat vardbehov. 3 mnkr motsvarar knappt
0,5% av socialndmndens budget. Vad giller investeringsbudgeten si kommer Sverskottet
géllande vélfardsteknik, 2,2 mnkr, att féras Sver till 2025, Vi beddmer att nimnden har
god kontroll pd ekonomin och att den far god aterkoppling men konstaterar dven att
ndmnden haller budget tack vare statsbidrag.

Némndens interna kontroll beddmer vi vara tillfredsstdllande. Malvéirdena bedéms vara
uppnéddda eller néra uppnddda. Aterkoppling till nimnden sker enligt plan och i de fall
avvikelser uppticks sé dtgérdas dessa. I nimndens Kvalitets- och
patientsikerhetsberittelse redovisas och foljs arbetct med att systematiskt forbattra
kvalitet och patientsakerhet. Denna &r ett bra komplement till den interna kontrollen och
ger en heltdckande bild av verksamheternas status.

Revisionen har under éret foljt upp arbetet med Vald i nira relationer och Vilfardsbrott,
granskningar som genomférdes 2023. Vi finner att ett strukturerat arbete satts i ging
utifrn vad ndmnden svarade pa granskningen och beddmer att rutiner, handlingsplaner
och utbildningsinsatser avsevirt forbittrats.

Némnden gor beddmningen att mélet for god ekonomisk hushallning inte ir uppfyllt. Det
ar oklart vad denna bedémning grundar sig p4, dé det inte framkommecr om avvikelser
beror pé bristande patientsdkerhet eller om det avser det ckonomiska underskottct.
Némnden hdnvisar till att det ar svirbedomda mal pa kort sikt. Nir det giller 6vriga
ndmndmél bedéms de som uppfyllda eller delvis uppfyllda. Vad galler de delvis
uppfyllda hanvisas dven hir till pAgiende arbete med ett 14ngsiktigt perspektiv.

Namnden ser positiva positionsforflyttningar nér det giller samverkan med andra
{drvaltningar och externa aktorer. Samverkan med BUN avscende Tidiga samordnade
insatser (TSI) har 6ppnats upp och nimnden ser en 6kad tillit mellan forvaltningama,
dven om det idag inte gér att utlisa nagra konkreta resultat, vilket blir tydligt ifriga om
elevers resultat i grundskolan.
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Vad giller den lingsiktiga och strategiska planeringen av ndmndens verksamhetsomraden
konstaterar revisionen att man kommit langt med arbetet att méta den nya
socialtjidnstlagen.

Vi tillstyrker att kommunfullméktige beviljatr ansvarsfrihet for socialndmndens ledamoter
avseende verksamhetsaret 2024.

Revisionsberittelsen ar upprittad av kommunfullméiktige valda revisorer i Simrishamns
kommun.

Simrishamn den 16 april 2025
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Revisionen

2025-04-16

Kommunfullméktige i
Simrishamns kommun

Revisionsberiittelse for barn- och utbildningsnimnden avseende verksamhetsiret
2024.

Kommunrevisorerna har granskat barn- och utbildningsndmndens verksamhet under
2024. Granskningen har genomforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, kommunens revisionsreglemente och den for verksamheten gillande
speciallagstiftningen.

Granskningen har varit inriktad pa att bedéma ledning, styrning, maluppfyllelse,
uppfoljning och intern kontroll.

Granskningen av bam- och utbildningsndmnden har skett genom dialoger med politiker
och tjanstepersoner samt besok i nimndens verksamheter. Aven de granskningar som
genomforts inom ndmndens ansvarsomrade ligger till grund for kommunrevisorernas
bedémning.

Ekonomiskt resultat 2024.

Bamn- och utbildningsndmnden redovisar ett underskott pa 2,5 mkr for verksamhetsaret.
Nimnden hade uppdraget att verkstilla en handlingsplan si att nollresultat skulle nés.
Namnden nadde sdledes inte det avsedda resultatet.

Sett pa verksamhetsniva redovisas ett dverskott pa 4,1 mkr for forskolan. Overskottet
beror pé en anpassning av verksamheten till ligre fodelsetal. Dessutom har en
forskoleenhet avvecklats under aret. Gymnasieskolan redovisar ett underskott pa 5 mkr.

Revisorerna noterar att barn- och utbildningsndmnden under 2024 erhallit riktade
statsbidrag pa 24,5 mkr. Enligt uppgift har en del av bidragen anvints till att stirka
kunskapen till exempel genom inkdp av fysiska laromedel. Det tilldelade statsbidraget har
i sin helhet anvants under 2024. Revisorerna efterlyser en analys av de effekter
statsbidraget bidraget med till verksamheten.

Betyg och problematisk skolfrianvaro

De laga resultaten i grundskolan utgdr en av kommunens mest framtrddande utmaningar.
Vi kan notera att andelen clever som limnar hdgstadieskolan med ofullstéindiga betyg
motsvarar cirka 1/3 av alla elever. I den interna kontrollen anger ndmnden att
meritvardena fortsétter att sjunka. I den grundldggande granskningen och i dialog med
némndens presidium framkommer inga tecken pa att trenden med ldga betyg dr pa vig att
brytas.

Samtidigt som betygsresultaten &r laga tas en rad olika initiativ for att hja skolresultaten.
Enligt intervjuer med savél presidierna for barn- och utbildningsnimnden som
socialndmnden och med ledande tjanstemén intygas att de bigge nimndemas samverkan
har utvecklats. Trots att elevhdlsan i Simrishamns kommun &r betydligt storre per capita
in riksgenomsnittet dr det svart att fa en konkret uppfattning om vilken betydelse
elevhilsan har i forhallande till méluppfyllelsen. Vi ser dérfor positivt pd den av barn-
och utbildningsndmnden beslutade dversynen av elevhilsans organisation och operativa
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verksamhet. Uppdelningen mellan en lokal elevhilsa och en central elevhilsa uppges ge
upphov till otydlighet och svérigheter att folja upp verksamhetens kostnader och resultat.

Det dr vir bedomning att nimnden behéver fa kontroll Sver den omfattande
skolfranvaron. I den grundlaggande granskningen framkommer att det finns en hog grad
av problematisk skolfranvaro. De siffror som revisionen tagit del av avser kommunens
hogstadieskola som redovisar att c:a 100 elever har en frinvaro pd éver 20%, €j inriknat
elever som inte alls nérvarar fysiskt i skolundervisningen.

Enligt Skolverket och Socialstyrelsen ar skolfranvaro det tydligaste tecknet pa att barn
och elever riskerar att hamna i ett riskbeteende. Enligt egen uppgift fran presidiet finns
tydlig uppfoljning enbart gillande hemmasittare men for dvriga elever med problematisk
frdnvaro foreligger ingen uppgift om vilka stddinsatser som finns. Nigon redovisning av
problematisk skolfrinvaro frin kommunens Gvriga skolenheter har inte delgetts
revisionen. Nérvarograden i forskolan har inte heller redovisats. Vi gor bedomningen att
kommunen maste ta ett helhetsgrepp dver den totala frénvaronivén, bade vad avser
grundskolan och férskolan. Forvisso ar inte forskolan obligatorisk, men utgor en viktig
del av barns sprakliga utveckling och dr en arena for tidiga insatser savil till barn som
fordldrar.

Néamnden redogor for olika insatser sdsom Familjecentralen och Réda tridden. Dock fér vi
inte uppgift om det ges stodinsatser till samtliga bamn och elever med problematisk
skolfrénvaro och om de gemensamma resurserna mellan skola och socialtjinst ricker till.
Vi gor bedémningen att en sa pass omfattande franvaro, som ska matchas mot begriinsade
resurser, méste forstds utifrdn om insatser ska riktas till individniva eller gruppniva,
alternativt till elev och/eller elevens familj. I en tidigare dialog med nimndens presidium
uttrycktes uppfattningen att det inte fanns ndgot behov av att f4 den problematiska
skolfrdnvaron grupperad eller kategoriserad. Denna instillning ser revisorerna som ytterst
problematisk och innebir att nimnden frinséger sig sitt ansvar for detta omrade.
Dessutom indikerar ndimnden att begreppet tidiga insatser inte fatt fullt genomslag i
forvaltningen.

Vi gor den dvergripande bedomningen att ovanstiende innebir att verksamheten nirmar
sig en oacceptabel niva. Vi bygger detta pa senfirdigheten med att 3 iging Réda Triden,
den omfattande problematiska skolfranvaron med okunskap om bakomliggande orsaker,
liga betyg med méanga elever som lamnar grundskolan utan fullstindiga betyg, okunskap
och oftrstaelse for frigan om resurserna inom elevhilsan och socialtjinstens
Oppenvérdsinsatser ricker till for att ge elever och familjer det stdd som behdvs och
indikation pa att nimnden och forvaltningen har olika syn p& vad tidiga samordnade
insatser utgor.

Gymnasieskolan

Ett ytterligare omréde dir det omgéende behdver fattas beslut giiller kommunens
gymnasieskola. Totalt sett redovisar ndmndens konto f6r gymnasicutbildning ett
underskott pa 5 mkr. Detta beror pé att kommunens gymnasieskola forlorar
marknadsandelar till andra aktorer, sdval kommuner som fristdende verksamheter. Hela
underskottet kan hinforas till 6kade externa kdp av gymnasieplatser.

Det dr ytterst troligt att det 1aga intresset for Nova Gymnasiet, senast belyst av ett 1agt
forstahandsval till lasdret 25/26, bl a beror pé att det inte finns en lokalmassigt
sammanhéillen gymnasieskola. Idag &r gynmasieskolan utspridd p& fem olika platser i
centrala Simrishamn. Vi noterar att marknadsforingsinsatserna inte givit resultat, da
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insatserna uppenbarligen inte dr tillrickliga och att skolan inte ér attraktiv nog. Nimnden
sjilv konstaterar att det krdvs en sammanhéllen skola och mer attraktiva program.
Frénvaron av beslut hotar pa sikt den egna gymnasieskolan.

Uppfoljning

Barn- och utbildningsndmnden &r ansvarig for att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mél och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de lagar och foreskrifter som styr
verksamheten. Namnden ska se till att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pé ett i ovrigt tillfredsstillande sitt.

Niamnden har beslutat att anta foljande tre prioriterade kontrollomraden fér 2024: extern
resursfordelning och kundfakturering, elevresultatet och elevhilsans individuella stéd
mot utbildningens mal. Aven om uppfdljning av kontrollmomenten redovisas i olika
sammanhang, sdsom t ex nimndens systematiska kvalitetsarbete, menar vi att resultatet
av internkontrollen med fordel kunde redovisas tydligare i ett samlat dokument.

Revisorerna noterar det ambitiosa arbete som utfors inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet. Okad maluppfyllelse ar det dvergripande malet pa savil kort som lang
sikt. Verksamhetsomradet ”Okad maluppfyllelse” redovisas sammantaget som delvis
uppfyllt. Mot bakgrund av vad vi skrivit ovan, kommer dérfor revisorerna att dgna
sdrskild uppmérksamhet kring ldsdrsredovisningen for ldsaret 2024 — 2025, som kommer
att ldmnas senare i ar.

Effektuering av fattade beslut.

Revisorerna reagerar med forvaning pa uppgifterna frin nimndens presidium att det finns
beslut av barn- och utbildningsndmnden som inte verkstills. Revisorerna efterlyser en
forklaring till hur detta kan ske. Att beslut ska verkstillas ir en del av nimndens
demokratiska ledning och styrning av verksamheten. Revisorerna forutsitter att barn- och
utbildningsndmnden vidtar de nddvindiga dtgirderna, si att de av nimnden fattade beslut
blir verkstillda.

Ansvarsfrigan

Oaktat den allvarliga kritiken vi har mot ndmnden tillstyrker vi att kommunfullmiktige
beviljar ansvarsfrihet for barn- och utbildningsnimndens ledaméter avseende
verksamhetsaret 2024. Revisorerna kommer under 2025 att bevaka hur nimnden agerar
for att komma till ritta med de problemomraden vi beskrivit. Sker det inte en positiv
forflyttning under 2025 avseende problematisk skolfranvaro och tydligt 6kad
maluppfyllelse for elever, kommer revisionen dverviiga att rikta skarpare kritik mot
ndmnden 1 ansvarsfragan.

Revisionsberittelsen ar upprittad av kommunfullmaktige valda revisorer i Simrishamns
kommun.

Simrishamn den 16 april 2025

Ulf Martensson Alf-Goran Andersson Maria Karlsson

Stefan Lamme Goran Persson Ingemar Roosberg
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Revisionsberittelse for kultur- och fritidsnimnden 2024

Vi kommunrevisorer har granskat kultur- och fritidsndmnden. Granskningen har
utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Revisionen har skett genom granskning av
ndmndens handlingar och protokoll samt genom méten med nimndens presidium
och genom foretriadare for forvaltningen.

Némnden uppvisar ett mindre dverskott vilket i allt visentligt dr hinforbart till
personalvakanser.

Revisionen konstaterar att budgetarbetet forsvarats genom att driften av baden kan
innehalla fordyrande personalokningar samtidigt som intikterna for verksamheten
dr svéra att berdkna.

Samtliga mal anses uppfyllda genom att aktiviteter inom de olika fokusomradena
genomforts.

Revisionen beddmer att internkontrollen forbittrats vilket innebir att nimnden har
béttre mojligheter att bedéma utfall och styming av definierade risker.

Némnden arbetar kontinuerligt med versyn av hyresavtal for att bittre kunna ha
jémstillda avtal for foreningama. Revisionen beddmer att det saknas en
helhetsbild dver vilka lokaler som finns, dess skick, hur de utnyttjas samt att en
sidan genomlysning bor ske i samverkan med samhéllsplaneringsndmnden.
Revisionen ser positivt pd att den genomlysning som skett av bidragssystemet
resulterat i sirskilt formulerade handliggningsrutiner vilka beddms underlitta en
korrekt hantering av bidragsansékningarna.

Vi tillstyrker att kommunfullméktige beviljar ansvarsfrihet for kultur- och
fritidsndmnden och dess ledamdter for 2024. ‘

Simrishamn den 16 april 2025
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Revisionsberittelse for sydistra Skianes dverformyndarnimnd for 2024
Kommunrevisorer har granskat sydostra Skanes §verformyndamémnd, gemensam
for Ystad, Tomelilla, Sjobo och Simrishamns kommuner. Granskningen har
utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Revisionen har skett genom granskning av
namndens handlingar och protokoll samt genom méten med nimndens presidium
och genom foretriadare for forvaltningen.

Némnden uppvisar ett mindre verskott vilket i allt visentligt 4r hanforbart till
personalvakanser.

Den riskanalys och intern kontroll som vidtagits under verksamhetséret har pa
nytt sdrskilt identifierat en nu omfattande brist pd gode mén och forvaltare.
Bristen beddms ej ldngre kunna hanteras genom en minskad efterfrigan pa goda
mién och {Orvaltare. Det dr inte lingre mojligt att sdkerstilla tillrickligt antal
kompetenta stillforetridare genom traditionell rekrytering. Ndmnden har dirfor
november 2024 triffat avtal med ett externt foretag for att tillhandahalla
stillforetradare.

Overférmyndarnamnden har fSr avsikt att hemstilla hos berérda kommuner att
dessa ska besluta om en utredning for att undersdka méjligheterna och
kostnaderna for att inritta, var for sig eller gemensamt, en forvaltarenhet med
kommunalt anstéllda gode mén och forvaltare.

Revisionen ser med tillfredsstéllelse pa att verksamheten med nya rutiner
digitaliserat en stor andel av aktiva drenden. En digital handliggning leder till
légre kostnader i form av firre utskrifter, minskade portokostnader och skapar ett
effektivare arbetssdtt med minskad sdrbarhet.

Vi tillstyrker att kommunfullmiktige beviljar ansvarsfrihet for Simrishamns
kommuns representant i 6verformyndarmidmnden f6r verksamhetsaret 2024,
Revisionsberittelsen dr upprittad av nedanstiende, av kommunfullmiktige valda
revisorer i Simrishamns kommun. Ulf Mértensson har inte deltagit i granskningen
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Revisionsberiittelse f6r valniimnden ar 2024

Vi kommunrevisorer har granskat valndgmnden. Granskningen har utforts enligt
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Var granskning har skett genom grundléggande granskning, méte
med ndmndens presidium och med foretrédare for forvaltningen. Granskningen har varit
inriktad pd att beddma ledning, styrning, uppfsljning och kontroll.

Valndmnden redovisar ett betydande 6verskott for 2024 i all huvudsak beroende pa att
personalkostnader belastat administrationen/kansliet. Bland annat har reglerna om dygns-
och veckovila medfort ett minskat uttag av dvertidserséttning.

Revisionen konstaterar att ndimnden arbetat tillfredsstillandc med genomférandet av EU-
valet 2024, att planer har foljts och att bemanning, lokaler, transporter och vrig
organisation fungerat vil.

Revisionen konstaterade i 2022 #rs revision att forvaltningsorganisationen for
valndmnden 4r liten och sérbar och rekommenderade da nimnden att utéka denna och
dessutom firdigstalla en processbeskrivning sa att kunskap inte riskerar att forsvinna med
enskilda tjinstepersoner. Vi konstaterar att arbetet 4r pabdrjat, fler personer ar
involverade men att processbeskrivningen inte &r fullt ut firdigstalld. Revisionen
konstaterar &ven att tillsdttningen av valarbetare, som har anstillning i Simrishamns
kommun, méste ta hdnsyn till reglerna om dygns- och veckovila.

Vi tillstyrker att kommunfullmiktige beviljar ansvarsfrihet for valnidmnden och dess
ledaméter avseende verksamhetsaret 2024,

Revisionsberittelsen dr upprittad av kommunfullmiktige valda revisorer i Simrishamns
kommun,

Simrishamn den 16 april 2025
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