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Beskrivning av styrdokumentets funktion och syfte

Detta styrdokument beskriver kommunens 6vergripande inriktning och prioriteringar for
kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar (civil beredskap) for mandatperioden
2023-2026 och beslutas av kommunfullmaktige.

Innehallet syftar till att uppfylla krav enligt Lag (2006:554) om kommuner och regioners atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).

Syftet ar vidare att beskriva hur kommunen avser att fullfélja de ataganden som beskrivs i
Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap fotnot *.

Styrdokumentet syftar ocksa till att omhé&nderta de atgardsbehov som framkommer genom arbetet
med risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) och 6verséatta dessa till de atgarder som ska genomforas
under mandatperioden. Styrdokumentet far darav en paraplyfunktion fér de dokument som
beskriver krisberedskapsarbetet i kommunen.

Enligt dverenskommelsen mellan SKR och MSB ska detta styrdokument innehalla féljande:
Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala férvaltningar, bolag och
kommunalférbund.

Kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.
Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska ta fram eller
uppdatera under mandatperioden.

Enligt verenskommelsen ska kommunen dven ta fram:
Ett reglemente for krisledningsndmnden — som beslutas av kommunfullmaktige.

En instruktion for kommundirektéren som ska ange vilka uppgifter som kommundirektéren ska ha
avseende krisberedskap — som beslutas av kommunstyrelsen.

En 6vnings- och utbildningsplan for mandatperioden —som beslutas av lagst kommundirektoren.

En plan for hur kommunen ska hantera extraordindra handelser — som beslutas av lagst
kommundirektoren.

Fotnot * Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (SKL 18/03101 MSB 2018-09779)
med dess foérlangning och justering fér 2023 (MSB 2022-15507 SKR 2022/00754).

Sidan 2



Bakgrund
Arbetet med svensk civil beredskap vilar pa tre principer:

Ansvarsprincipen - att den som har ett ansvar i normala situationer har motsvarande ansvar infér och
under olyckor och kriser.

Narhetsprincipen - att samhallsstérningar ska hanteras dar de intraffar och av de som ar narmast
berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen - att aktorer inte ska gora storre fordandringar i organisationen dn vad situationen
kraver. Verksamheten under samhallsstérningar ska fungera som vid normala férhallanden, sa langt
det ar mojligt.

Inriktningen i propositionen om Totalférsvaret 2021-2025 fotnot 2 innebér bland annat att ett viapnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret ar fortsatt
att under minst tre manader kunna hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och i Sveriges
naromrade, som innebér allvarliga storningar i samhaéllets funktionalitet samt krig under del av denna
tid.

Malet for det civila forsvaret ska fran och med 2021 vara att ha formaga att:

Varna civilbefolkningen.

Sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna.

Uppratthalla en nodvandig forsorjning.

Bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

Uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan.

Bidra till att starka samhallets férmaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet i
fred.

Med tillgangliga resurser bidra till férmagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitara insatser.

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner, naringsliv, det civila
samhallet samt enskilda med flera vidtar for att forbereda Sverige for krig. Det civila forsvaret ska
dven bidra till att starka samhallets formaga att férebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fredstid sdsom pandemier och cyberattacker, liksom effekter av klimatférandringar sasom
skogsbrander och 6versvamningar.

| fredstid utgors verksamheten av beredskapsplanering och formagehdjande atgarder. Under hojd
beredskap och krig utgors verksamheten av nédvandiga atgarder for att uppratthalla malet for civilt
forsvar.

Alla kommuner ska fortsatta arbetet med de forberedelser som behdvs for verksamheten under hojd
beredskap (beredskapsférberedelser) sa att de pa sikt kan fullgéra sina uppgifter inom totalforsvaret
under hojd beredskap. Beredskapsplaneringen tar sin utgangspunkt i en risk- och sarbarhetsanalys.

Fotnot 2 Regeringens proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025.
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Overgripande mal och inriktning fér arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

Kommunens dtaganden enligt LEH fotnot 3 utgar fran begreppet extraordinir hindelse i fredstid.

Den formaga som byggs upp for att hantera extraordinédra handelser dr anvandbar vid handelser som
inte ar att betrakta som extraordindra. Det vill siga hantering av storre kriser som krdaver samordning
eller tillférda resurser.

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar mer an arbetet med uppgifterna i LEH. For att
fullgora atagandena enligt LEH och annan lagstiftning, till exempel socialtjanstlagen och lagen om
skydd mot olyckor, forutsatts att kommunen kontinuerligt bedriver ett grundldggande arbete med
krisberedskap.

Den fredstida krisberedskapen utgér daven grunden for hojd beredskap och krig.
Beslut i stort

Malbild krisledning och krishantering

Utgangspunkten for kommunens krisberedskapsplanering ar en grundligt genomférd risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) samt en val genomford kontinuitetsplanering.

Grundberedskapen for att hantera en kris i kommunen utgors av en tjansteperson i beredskap (TiB),
vilken standigt ska vara antraffbar for att kunna ta emot larm och larma vidare. Uppgifterna kan dven
innebdara att ta beslut och samordna det inledande arbetet innan 6vriga delar av organisationen
kommit i gang.

Manga kriser omhandertas i vardagen, i linjeorganisationen, vid férvaltningar och verksamheter och
hanteras enligt respektive chefer.

For att akut stédja de medborgare som dr med om eller bevittnar svara handelser kan kommunens
krisstod aktiveras.

For att hantera en kris som kraver hogre grad av samordning kravs en forstarkt krisledning. Man talar
ibland om att “ga upp i stab” eller en ”séarskild handelse”.

Krisledningen bestar av en utbildad och samdvad krisledningsorganisation som utgors av
krisledningschef (KLC) och krisledningsstab under ledning av en stabschef (SC). Staben &r organiserad
i funktioner 1-9 fotnot % och utgdr KLC ledningsstdd. Vanligtvis dr kommundirektéren KLC.

For att omhanderta det geografiska omradesansvaret ska forum for lokal krissamverkan finnas. Har
ska de aktorer som bedéms vara de mest relevanta for krishantering inga.

Vid en handelse som beddms berora flera aktorer i lanet kan en aktor pakalla behov av en regional
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF). Denna faciliteras normalt av lansstyrelsen. Kommunen

Fotnot 3 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hoéjd beredskap (LEH).

Fotnot # Funktionsorganisation baserad pa det s.k. kontinentala stabssystemet: 1 HR, 2 Sikerhet, 3
Genomférande och lagesbild, 4 Service och logistik, 5 Planering och analys, 6 Samband/IT, 7 Kommunikation, 8
Juridik, ekonomi, administration, 9 Samverkan.
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ska kunna sta som vard for en fysisk ISF. Aktivering av ISF sker genom berdrda aktorers inriktnings-
och samordningskontakter (ISK) som normalt utgdrs av TiB.

Om kommunen drabbas av en allvarlig kris, en extraordinir handelse fotnot >, ska en sarskild
krisledningsnamnd trada in. Krisledningsndmnden bestar av ledamoter ur kommunstyrelsen och kan i
ett krislage fatta snabba beslut som ror all verksamhet i kommunen.

Krisledningsorganisationen ska vara bemannad for att ha uthallighet och redundans i fall av en storre
eller langre pagdende handelse samt hojd beredskap.

Forvaltningar och verksamheter ska ha tydliga rutiner och processer for hur bedriva verksamheten
under storda forhallanden. Planer, materiel och lager fér kontinuitet och uthallighet ska finnas.

En gemensam krisledningsorganisation, tillsammans med de avtalade samarbetskommunerna, kan
skapas i syfte att skapa uthallighet vid storre gemensamma kriser.

Kommunens forvaltningar och verksamheter kan forstarkas med frivilliga resursgrupper (FRG) ur de
frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO) fotnot ©.

Regelbunden utbildning och 6vning ar en central och naturlig del av krisberedskapen.
Malbild krigsledning och krigsorganisation

Vid hogsta beredskap 6vergar krisledningen till en krigsledning och 6vriga delar av kommunen
Overgar till krigsorganisation.

Krigsorganisationen bestar av ordinarie forvaltningar och verksamheter med samma grunduppdrag
som i fredstid. En 6versyn av vilka uppgifter som kan utga och tillkomma samt en prioritering och
bemanning av dessa ar gjord. Vidare finns en kompetens som &r inldst pd den sarskilda lagstiftning’
som tillkommer vid héjd beredskap. Planer, materiel och lager for kontinuitet och uthallighet finns
for minst tre manader.

Ledning ska kunna ske fran alternativa ledningsplatser.

Den personal som kravs for att bemanna krigslednings- och krigsorganisationen ska vara
krigsplacerad fotnot &,

Fotnot > LEH 4 § - Med extraordinar hindelse avses i denna lag en sddan hindelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller en region. Lag (2019:925).

Fotnot ® | frivilligférordningen har regeringen angett 18 ideella, medlemsstyrda organisationer med sarskilt
viktiga uppdrag pa beredskapsomradet att utbilda och rekrytera forstarkningsresurser for till exempel
myndigheter, regioner och kommuner.

Fotnot 7 Fullmaktslagar - de lagar och férordningar som implementeras enligt séarskilt regeringsbeslut eller
automatiskt vid krig.

Fotnot & Att vara krigsplacerad innebir att en person ar ianspraktagen av en organisation for att tjanstgéra
under hojd beredskap. Skyldigheten att tjanstgora intrader forst vid hojd beredskap och beslut om allman
tjansteplikt och regleras i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Att vara krigsplacerad i kommunen foljer
med anstallningsavtalet. Upphor anstallningen, upphor krigsplaceringen.
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Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund
Kommunstyrelsen och kommunledningen samordnar krisberedskapsarbetet inom kommunen. Detta

sker genom &dgar- och bolagsdirektiv for bolag och férbund och genom arbetsledning av férvaltningar
samt genom avtal med privata aktorer.

Risk- och sarbarhetsanalyser genomfors regelbundet och som en naturlig del av arbetet vid
forvaltningar och verksamheter (bolag, kommunala férbund och privata aktérer).

Principerna om ansvar, narhet och likhet ska rada. Forvaltningar och verksamheter ska ha tydliga
rutiner, processer och handlingsplaner for hur bedriva verksamheten under stérda forhallanden och
hojd beredskap.
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Kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Simrishamns kommun har valt att arbeta med sin risk- och sarbarhetsanalys (RSA) enligt metoden
"Tre steg for en robustare kommun”. Metoden har arbetats fram av Malmo stad och Lunds tekniska
hogskola. Metoden slar samman riskhantering samt underlag for kontinuitetshantering.

Metoden bestar av tre steg och genomfors vid respektive forvaltning och bolag:
Kartlaggning av beroenden och dess reservlésningar (férmagan).

Analys av oonskade handelser och identifierade risker.

Ta fram beslutsunderlag for forbattringsatgarder.

Dessa tre steg bestar i sin tur av olika delsteg som syftar till att gora varje steg lattare att genomfora.
Varje delsteg innehaller ett antal fragor som ska besvaras. Svaren ska déarefter foras in i fardiga
mallar.

Utover det material som tas fram enligt beskriven metod, hamtas dven underlag fran bland annat
oversiktsplanen, omvarldsanalyser, budgeten, bostadsforsorjningsprogram, vattenférsorjningsplanen
och arsredovisningen.

Fran andra myndigheter hamtas uppgifter ur Statens geotekniska institut och MSB:s ”"Riskomraden
for ras, skred, erosion och 6versvamning” och Region Skanes "Kommunrapporter for naringsliv och
arbetsmarknad”.

Foregaende RSA anvands for att redovisa genomforda atgarder samt eventuellt resultat av dessa.

Risk- och sarbarhetsanalysen sammanstalls av kommunens sdkerhets- och beredskapsfunktion och
redovisas enligt Lansstyrelsen Skanes mall fér RSA. Den fardiga produkten foredras for
kommundirektdren som faststaller dokumentet.
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Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

Lansstyrelsen i Skane har tydliga forum fér samverkan och samordning inom sitt geografiska omrade.
Kommunen ingar som en naturlig del i dessa samverkansforum.

Samverkan inom eget geografiskt omrade

Kommunen kommer att ha ett lokalt rad (LR) for samverkan inom sitt geografiska omrade. Radet
kommer att sammantrdda regelbundet och dess syfte ar att lara kdnna inblandade aktorer, utbyta
information, samverka i olika frdgor samt gbra gemensam planering inom ramen for totalférsvaret.
Ordinarie aktérer i detta ar: kommunen, polisen, raddningstjansten och Forsvarsmakten.

Beroende pa fraga som ar tankt att avhandlas och samordnas i LR, inbjuds for drendet andra
relevanta samhallsaktorer. Exempelvis: leverantorer av el, vatten, telefoni, frivilliga
forsvarsorganisationer, Svenska kyrkan, naringsliv, med flera.

Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

Vid en extraordinar handelse kravs samordning av manga olika aktorer. Om sadan intréffar kommer
kommunen att kunna sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion pa lokal niva.

Lagesbild

Kommunen kommer att vid en sarskild handelse ha som rutin att ”"ga upp i stab” for att gora en
forsta analys av laget. Om mojligt trappas krisstaben ner till en reducerad stab dar endast de for
handelsen nédvandiga funktionerna ingar. | alla hdandelser dar krisstaben ar aktiverad kommer minst
funktionen for lagesbild (K3) att vara aktiv.

Extern samverkan utanfor eget geografiskt omrade

Ett aktivt och flitigt deltagande i lansstyrelsens samverkansforum och det avtalade samarbetet med
vara grannkommuner, baddar for att den samverkan som sker i samband med kris kommer att
fungera.

Viktigt meddelande till allmanheten (VMA)

Kommunen kommer att sdkerstélla funktion och underhall fér befintliga ljudsandare. Oversyn av
eventuellt ytterligare behov av ljudsiandare kommer att ske.
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Planering avseende krisberedskap

En stor mangd planer for specifika handelser kommer att tas fram och uppdateras. Planeringen
kommer att ske enligt principerna for ansvar, narhet och likhet och i samverkan med berérda
aktorer.

Malbilden &r att den krisledningsorganisation som ska verka i krisen ocksa ska vara delaktig i
planeringen av hanteringen av krisen. De planer som produceras ska 6vas pa och provas, i syfte att
hitta svagheter och forbattringsmajligheter.

Exempel pa planer for specifika hdndelser vid kommunen ér:
Nodvatten.

Oljeskadeskydd.

Trygghetspunkter.

Mottagande av spontanfrivilliga.

Utrymning/inrymning.

Robust kommunikation.

Samordning av transporter.

Reservkraft.

Trycksatt vatten.

IT-sdkerhet.
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Ekonomi

Enligt LEH far kommunerna ersattning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som de
utfor enligt 2. och 3. kapitlet i LEH. Kommunerna fa ersattning enligt féljande férdelningsprinciper:

Grundbelopp - for att halla en funktion med erforderlig kompetens for samordning av kommunens
uppgifter i krisberedskapssystemet.

Verksamhetsersattning - for genomforande av planering, risk- och sarbarhetsanalyser, geografiskt
omradesansvar, utbildning och 6vning samt rapportering.

Ersattning for utomhusvarning - en arlig ersattning for att finansiera kostnader for drift och
underhall, samt for att genomfora kvartalsvisa tester av utrustningen.

Rakelsubvention — i syfte att stimulera kommunernas anslutning till det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel, och darmed 6ka férmagan till samverkan inom kommunen.

De resurser som kravs for att kommunen ska l6sa sina uppdrag i kris och hojd beredskap ar tankta att
komma ur kommunens egna resurser.

Med de medel som star till forfogande kommer kommunen att kunna na en viss niva av redundans,
kontinuitet och uthallighet. Att h6ja nivan till att 16sa uppgift under minst tre manader kommer att
krava stora inkdp och investeringar. For detta kravs att staten skjuter till betydande resurser.

Sidan 10



