Granskningsrapport februari 2025
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna

Granskning av avtalshantering

Simrishamns kommun

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Innehall
1. Sammanfattning ..ot r e s e s s e e eas 2
2. INIEANING «ceeeieie e rre et eereeeeeneeeenseesesasensesnnsnsessnsessnsasessnsnssnsanenns 4
A O = 1= 1o | U1 o I 4
2.2, SYfte 0Ch reVISIONSITAGOT. . iuuniiiiieeiie et e e 4
2.3.  Genomfdrande oCh avgransSning ...c.veieeieeeeeeeeieiiieieieeeeeeeeeeeeeeaenenenens 5
2.4.  ReVISIONSKIIEEIIET touiiiiii e e e e e 5
3. KOmMMUNOVErgripANde...ccuiuieieiereeeeeieieienenentneeecacacacacaceeessesasnsesnsnsasacacanes 6
3.1.  Organisation och ansvarsfordelning ....ceoeeeeeeeiieiiiiie e 6
3.2, AVEAISUPPTOINING e 7
G 70 TR = 1= o [o] 21 11 o TS PP 9
4.  Kultur- och fritidSNEmMNAeN ....ciuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciririrereesereeransasasaes 10
4.1. Organisation for avtalshantering ......ccooeeiiiiiiiiii e 10
4.2, AVEalShaNtering .o 10
4.3, AVEalSUPPIONING i 11
N = =T Fo 1 ] 011 o TR N 12
5.  SamhallsplaneringSNAmMNAEN ......cuieiiiieiiiieieiiieiiieeeeeeeeenenceecnceescncencnnenns 13
5.1. Organisation for avtalshantering ......ccooveeeeeiiiiiiceeeene, 13
5.2, AVEalShantering .cuee e 14
5.3, AVEAISUPPT O NING e 14
Lo T T = 1o (o1 0] 011 o T TS 16
6.  StickprovsunderSOKNING ....cceeeeririniiirreeeeeeeiereeeneneerrnracacacececenensnsnsnsncnns 18
6.1. lakttagelser stickprov kultur- och fritidsnamnden ........ccccoeveiieveiennanenn. 18
6.2. lakttagelser stickprov samhallsplaneringsnamnden ........ccceeveveenenennn. 19
T.  SIUESALS ceieiiiiiiiiicr s rae s s e s s ae s saanas 20
S TR (€111 L] €Yol 14111 [« OO U TP U PP PP PP 22
9.  ReVISIONSKIIteriUM . ciieiiiiiiiiiiiiiiiiirireiieire e reeeeeeseesensessassassansans 24
KommUNAagen (20177 25 )i iiiieieeeei ettt e ae e e e enenas 24
Lagen om offentlig upphandling ..o eeeiiiiii e 24
Bilaga 1 - StickprovskONtroll ....c.ceeeieieieieiiiiiiiiiiiiirerereeerenenenenenencacacacececanenses 25
Bilaga 2 - avtal som omfattas av stickprovet ......ceeeieieiiiiiiiiiirrcceeens 29



EY

Building a better
working world

1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Simrishamns kommun
genomfort en granskning av avtalshantering. Granskningens syfte har varit att
beddma samhdllsplaneringsnamnden  och  kultur- och fritidsndmndens
kvalitetssakring vid utformande av avtal samt om en tillracklig uppféljning av
ingdngna avtal sker. Syftet har darutéver varit att beddma huruvida
kommunstyrelsen har sdkerstallt en tillrdcklig évergripande styrning avseende
kommunens avtalshantering.

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Inom ramen
for granskningen har dven en stickprovsundersdkning genomforts avseende 10 av
kultur- och fritidsndmndens avtal och 25 av samhdllsplaneringsnamndens avtal.

Den sammanfattande bedémningen ar att samhallsplaneringsndmndens och kultur-
och fritidsnamndens kvalitetssdkring vid utformning av avtal och uppféljning av
ingangna avtal till viss del &r tillracklig. Dartill &r beddmningen att kommunstyrelsen
till stor del har sakerstallt en tillrécklig dvergripande styrning avseende kommunens
avtalshantering.

Beddmningen grundar sig pa att det finns dvergripande rutiner fér kommunens
avtalshantering. Daremot ar bedémningen att det ar oklart i vilket utstrackning som
rutinerna verkar styrande. Det saknas rutiner for avtalshantering och
avtalsuppféljning pa namndsniva. Dartill framkommer att det i viss utstrackning
finns problem med registrering av avtal i systemet Evolution. Bedémningen ar att
ansvarsfordelning och roller avseende olika delar av avtalshanteringen sa som
registrering, bevakning och uppfdljning med férdel kan dokumenteras for att skapa
en tydlighet i hanteringen avtalen. Det géller for bade samhéllsplaneringsnamnden
kultur- och fritidsnamnden.

Av genomford stickprovsundersékning framkommer att de flesta avtalen har
tydliggjorda avtalsparter och tidsangivelser. Dadremot saknas fullstdndiga
underskrifter, information om havning samt uppféljning i flera fall.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas kommunstyrelsen att:

Se 6ver och vid behov revidera rutiner for inképsverksamheten som har
baring pa avtalshanteringen.

Formalisera uppféljningen av genomférda kontroller avseende avtalstrohet
och féljsamhet till upphandlingslagstiftning.

Kultur- och fritidsndmnden rekommenderas att:

Se over och dokumentera processen fér avtalshantering avseende
ansvarsfordelning och roller.

Sékerstdlla att tecknade avtal innehaller vasentliga villkor.

Samhallsplaneringsnamnden rekommenderas att:
2
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Se &ver och dokumentera processen for avtalshantering avseende
ansvarsfordelning och roller.

Starka avtalsuppféljningen och sdkerstdlla att avtalad uppfdljning
dokumenteras.

Sékerstdlla att tecknade avtal innehaller vasentliga villkor.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Simrishamns kommun ingar arligen i en méngd avtal. | avtalshanteringen finns ett
antal olika risker; t.ex. bristande riktlinjer, rutiner, otillrdcklig kompetens eller
medvetenhet om riktlinjer och rutiner samt inte minst uppféljning och kontroll av
avtal. Brister i hanteringen riskerar att medféra stora kostnader och
suboptimeringar for en kommun. Mot bakgrund av identifierade risker avseende
upphandling finns anledning att granska kommunens kvalitetssakring vid
utformande av avtal samt vilken uppfdljning av ingdngna avtal som sker. | de fall
efterlevnad och uppfdljning av avtal brister riskerar det att medféra onddiga
kostnader fér kommunen och dartill kan dess fortroendekapital rubbas.

Mot bakgrund av ovanstdende har revisorerna beslutat att granska kommunens
kvalitetssakring vid utformande av avtal samt vilken uppféljning av ingdngna avtal
som sker.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma samhallsplaneringsndmnden och kultur-
och fritidsnamndens kvalitetssakring vid utformande av avtal samt om en tillrdcklig
uppfdljning av ingangna avtal sker. Syftet har darutdver varit att bedéma huruvida
kommunstyrelsen har sdkerstallt en tillrdacklig évergripande styrning avseende
kommunens avtalshantering.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:
Finns en 4andamalsenlig ansvarsfordelning avseende kommunens
avtalshantering?

Har kommunstyrelsen tillsett att det finns 6vergripande riktlinjer foér
kommunens avtalshantering?

Sdkerstdller namnderna kvaliteten vid utformning av avtal?
o Finns definierade avtalsparter?
o Framagar avtalets avsikt?
o Ar avtalen tidsbestdmda?
o Framagar det av avtalet hur den avtalade tjansten/produkten ska fljas
upp?
Finns tillrackliga rutiner for avtalsuppféljning?
o Ar kontrollerna tillréckliga?
o Dokumenteras resultaten av genomférda avtalsuppféljningar?
o Analyseras resultaten av genomfdrda avtalsuppféljningar?



EY

Building a better
working world

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har genomfdrts under perioden september 2024 - februari 2025.
Granskningen avser samhallsplaneringsndmnden och kultur- och fritidsnamnden
samt kommunstyrelsen avseende centrala dokument och rutiner.

Granskningen har genomférts genom stickprovsundersékning, dokumentstudier och
intervjuer. Intervjuer har genomférts med ansvariga for avtalshanteringen inom
kultur- och fritidsférvaltningen och samhéllsbyggnadsférvaltningen samt fran den
centrala upphandlingsfunktionen. Dokumentstudierna har innefattat styr- och
uppfdljningsdokument, kommungemensamma saval som ndmndspecifika.

Stickproven har omfattat ett urval om tio! avtal for kultur- och fritidsnamnden och
25 avtal for samhéllsplaneringsnamnden uppdelade pad olika avtalskategorier.
Urvalet av avtal ar avgransat till att endast innefatta aktuella avtal 2024. Interna
avtal sdsom anstéllningsavtal omfattas inte av granskningen.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att Idsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 9.

| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

L Avser kultur- och fritidsférvaltningens samtliga avtal 2024 samt ej interna avtal
5
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3. Kommundvergripande

3.1. Organisation och ansvarsférdelning

| kommunstyrelsens reglemente (faststallt av kommunfullmaktige 2019) anges att
kommunstyrelsen ska leda arbetet med och samordna utformningen av
dvergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den
kommunala verksamheten. Dartill anger reglementet att kommunstyrelsen ska ha
ett dvergripande samordningsansvar fér upphandlingsverksamheten.

Simrishamn kommun har féljande styrande dokument som reglerar inkép och
upphandling i kommunen:

Riktlinjer for upphandling och inkdp (beslutade av kommunstyrelsen 2020)
Rutiner for inkdpsverksamheten (2018)
Rutiner for direktupphandling (odaterad)

Riktlinjerna fér upphandling och inkép gdller for alla inkbp och upphandlingar av
varor, tjanster och entreprenader inom kommunen. Riktlinjerna innehaller
forhallningssatt, affarsetik och hallbarhet i samband med upphandling och inkdp.
Bade riktlinjer for upphandling och inkdp och rutiner foér inképsverksamheten
innehaller information om ansvarsférdelning fér kommunens upphandlings- och
inkdpsverksamhet. Vidare framgar att en arlig rapport ska tas fram &ver
upphandlingsverksamheten. Det framférs i samband med sakgranskning att
ekonomienheten har inkluderat uppfdljningsrapporten inom intern kontroll och
genom uppfoljning i Hypergene.

Rutiner for inképsverksamheten innehaller dven information om inkdpsprocessen
(fran behovsanalys till avtalsuppfdljning) samt olika upphandlingsférfarande. Det
framgar inte om rutinerna ar beslutade. Rutiner for direktupphandling syftar till att
sékerstdlla att inkdp sker pa ett affarsmassigt satt, att de fortroendevaldas aktuella
hallbarhetsmal beaktas dven vid mindre inkép samt att férebygga och minska risken
for jav och korruption. Det framgar inte om rutinerna ar beslutade.

| riktlinjer for upphandling och inkdp anges att kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig
for att kommunens upphandlings- och inkdpsverksamhet bedrivs pa ett korrekt och
effektivt satt. Budgetansvariga chefer ansvarar for att inkép inom den egna
verksamheten gérs i enlighet med kommunens gemensamma riktlinjer och rutiner.

Den centrala upphandlingsfunktionen tillhor ekonomienheten pa
kommunledningsférvaltningen. Av intervju framkommer att
upphandlingsfunktionen bestar av tva upphandlare och en avtalscontroller som
hanterar alla upphandlingar av varor och tjanster éver direktupphandlingsgrénsen
(annonserade upphandlingar). Enligt intervjuade bistar upphandlingsfunktionen
dven forvaltningarna med hjélp och stdttning i upphandlingsfragor. Férvaltningarna
ansvarar for direktupphandlingar med stod fran upphandlingsfunktionen.
Intervjuade fran kultur- och fritidsférvaltningen respektive
samhallsbyggnadsforvaltningen upplever att de far ett bra stéd fran
upphandlingsfunktionen.
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Av intervju framkommer att kommunen har en avtalsdatabas for att samla
kommunens avtal. De avtal som har upphandlats av upphandlingsfunktionen
registreras per automatik i avtalsdatabasen. | de fall férvaltningarna genomfoér
direktupphandlingar informerar upphandlingsfunktionen férvaltningarna att de
onskar samla avtalen i databasen. Enligt intervjuade forekommer det att en kopia av
avtalen inte alltid kommer upphandlingsfunktionen tillhanda utan registreras i
Evolution eller férvaras pa annat satt hos verksamheten som har genomfort
direktupphandlingen. Om upphandlingsfunktionen upptacker att ett inkép har
genomforts (genom kontroller av fakturor, se mer under 3.2) ber
upphandlingsfunktionen om avtalet fran férvaltningen.

| rutiner for ink&psverksamheten finns en beskrivning avseende rollen som
avtalsansvarig. Det framgar att det vanligtvis &r enhets- eller férvaltningschefer som
ar avtalsansvariga i den mening att de undertecknar avtal. Med rollen for
avtalsansvarig i inkdpsprocessen menas en person (chef eller annan anstalld) som
ansvarar for att ett avtal fungerar pa ett &ndamalsenligt satt.

Av rutinerna framgar aven att det ska finnas inkdpssamordnare i varje férvaltning.
Inkdpssamordnare ska bland annat delta i samverkan, avisera problem med
befintliga ramavtal, vara kontaktperson i upphandlingsfragor och informera om
verksamheternas upphandlingsbehov. Intervjuade uppger att det vid tiden for
granskningen inte finns inkdpssamordnare eller ndgon etablerad samverkan. Detta
medfdr enligt intervjuade att det kan férekomma problem att na ut i férvaltningarna.

| kommunstyrelsens (upphandlingsavdelningens) dokumenthanteringsplan fran
2020 anges att avtal/kontrakt som avser upphandlingar Overstigande
direktupphandlingsgréansen ska gallras efter tio ar. Avtalen ska diareféras och
forvaras i centralarkiv. Det anges vidare att avtal som avser direktupphandling och
dverstiger 100 000 kr ska gallras tva ar efter avtalets upphorande. Dértill ska en
kopia av avtalet skickas till upphandlingsavdelningen.

3.2. Avtalsuppfdljning

Av rutiner for inkdpsverksamheten anges att verksamheten ansvarar for att
tillracklig avtalsuppféljning genomfors. Verksamhetsnara uppféljning ska enligt
rutinen alltid genomfdras av respektive verksamhet. Den omfattar bland annat
kontroll av att fakturerade belopp stammer &verens med avtalade belopp, att
leveranser kommer i tid samt att varor och tjanster uppfyller stallda krav. Vid sarskilt
kritiska avtal kan extra uppfdljning vara nddvandigt (exempelvis regelbunden
kontroll av prislistor fran stoérre varuleverantérer, att implementera avtalet i
kommunens e-handelssystem eller att uppratta en samordnad bestéllarfunktion).
Vem som ska genomfdra dessa aktiviteter ska enligt rutinen beslutas separat for
respektive avtalsomrade.

| rutinen anges att forvaltningschef bor sékerstélla att det finns en andamalsenlig
organisation for avtalsuppféljning av férvaltningens mest kritiska avtal, samt
aterrapportera denna till ndmnden regelbundet. Det finns ett stdddokument for
riskklassificering av kontrakt. Det anges i stddmaterialet bland annat att fér avtal
med en 1ag risk/komplexitet bér avtalsuppféljningen ha fokus pa grundldggande
kontroller av avtalsvillkor samt pa styrning av avrop/bestéliningar. Fér avtal med en
-
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hog risk/komplexitet bor avtalsforvaltningen fokusera pa att skapa en néra relation
till leverantéren for att sdkerstdlla hdg kvalitet samt kontinuerlig férsérjning. |
dokumentet finns en mall som stdd foér att klassificera avtalen. Det finns dven en
framtagen mall for aktivitetsplan for avtalsuppfdljning. | samma dokument anges
information om vanliga uppfdljningsmetoder, uppféljning av kvalificeringskrav,
uppféljning av krav pa varan/tjansten och uppfdljning av kvalitet. Det framfors vid
intervju att det inte ar uttalat hur avtalsuppfdljningen ska dokumenteras. Vid
intervjuer har det inte framkommit nagon information om att mallarna for
avtalsuppféljning anvands. Vidare framkommer inte att det finns nagon kdnnedom
om mallarna eller det enligt rutinen foéreslagna arbetssattet.

Vi har darutéver tagit del av en mall fér startméte for ramavtalsupphandling. |
mallen finns en rubrik avseende tidigare exempel. Under rubriken finns ett antal
fragestaliningar som kan besvaras for att mojliggéra att tidigare avtal foljs upp i
samband med en ny upphandling.

3.2.1. Kontroller

Av intervju framkommer att avtalscontroller vid upphandlingsfunktionen genomfér
I6pande kontroller avseende inkdp. Det finns inte ndgon dokumenterad rutin som
anger vilka kontroller som ska goras.

Varje manad kontrolleras fakturor som 6verstiger 100 000 kr, vilket motsvarar
ungefar 100 fakturor per manad. Avtalscontroller kontrollerar huruvida det finns ett
upprdattat avtal med leverantéren som stallt ut fakturan. Syftet ar att sdkerstélla att
kommunen fdljer lagkravet om att dokumentera genomférandet av en
direktupphandling om upphandlingens varde 6verstiger 100 000 kr2. Vi har tagit del
av en excelfil dver samtliga fakturor 6verstigande 100 tkr som har kontrollerats
2023, totalt 1220 fakturor. En del fakturor ar ej aktuella fér kontroll s& som
interkommunal ersattning eller betalningar till Férsakringskassan och andra
myndigheter. Avvikelse framgar i 38 fakturor. Vid avvikelse ska ansvarig bestéllare
svara pa fragor avseende hur inkdpet har konkurrensutsatts.

Tre ganger per ar genomférs sammanstaliningar av de totala belopp som kommunen
har handlat av respektive leverantér. Om beloppet fér respektive leverantor
overstiger 700 000 kr gors en efterfoljande kontroll att en upphandling med
leverantéren har genomférts och att det finns ett qiltigt avtal. Syftet ar att
kontrollera att kommunen inte har handlat éver 700 000 kr av samma leverantor
(6ver direktupphandlingsgransen) utan upphandling och gqiltigt avtal. Enligt
mottagen sammanstdlining uppgick antalet leverantérer for 2023 till 411
leverantorer.

Vid intervju framférs att resultaten av kontrollerna ovan diariefors. Daremot
rapporteras inte resultaten till kommunstyrelsen eller namnder.

Dartill har det genomférts kontroller for att félja avtalstroheten. Kontrollerna
genomfoérs inom ramen for kommunstyrelsens internkontrollplan. |
kommunstyrelsens internkontrollplan 2023 samt 2024 aterfinns kontrollomradet

2 Lagen om offentlig upphandling 19 kap. 11 &.
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avtalsuppféljning. | kommunstyrelsens uppfdéljning av internkontrollplanen 2023
anges metod och resultat for respektive kontrollomrade. Avseende avtalstrohet
anges att metoden har varit att mata avtalstrohet genom att f6lja upp andel artiklar
som har inhandlats fran avtalsleverantdrer som finns i det upphandlade sortimentet.
| uppféljningen redovisas statistik avseende avtalstrohet for livsmedel. Det anges att
det finns mojlighet att ta fram liknande statistik for samtliga avtalsomraden, men av
uppfdljningen framgar det inte om kontroller av andra avtalsomraden har gjorts.
Resultatet visade att avtalstroheten for livsmedel var ca 97,2 procent avseende
heldret 2023 (hela kommunen). Samhéllsbyggnadsforvaltningen (som innefattar
kostenheten) hade en avtalstrohet f6r livsmedel pa omkring 97,6 procent, vilket var
hogst i kommunen. Ingen forvaltning hade en avtalstrohet som understeg 95
procent. | resultatet anges vidare att den totala bestdliningsvolymen av livsmedel i
e-handel var ca 15,1 mnkr. Totalt kdptes livsmedel fér 17,1 mnkr i kommunen, vilket
innebar att andelen inkdp som gjorts i e-handel uppgar till 88 %.

3.3. Beddmning

Vi bedémer att kommunstyrelsen pa dvergripande niva har sdkerstallt att det finns
en dokumenterad ansvarsférdelning och évergripande riktlinjer for avtalshantering.
Dock noteras att rutinerna &r daterade samt att det inte framgar vilken funktion eller
instans som ansvarar for dem. Vidare bedémer vi att det ar oklart i vilken
utstrackning rutinerna verkar styrande eftersom det exempelvis saknas
inkbpssamordnare samt att framtagna mallar inte ar kdnda. | detta avseende
beddmer vi att kommunstyrelsen kan stdrka sin styrning.

Kommunstyrelsen har vidare sdkerstdllt att det finns systematiska kontroller
avseende féljsamhet till upphandlingslagstiftning, vilket vi bedémer som positivt.
Dessa tillvdgagangssatt boér &ven dokumenteras for att minska eventuellt
personberoende, eftersom det i dagens organisation ar begréansat till en funktion.
Vad avser kontroller av avtalstrohet menar vi att detta bor ingd som ett I6pande
kontrollmoment och utga fran ett riskbaserat urval. | granskningen framkommer att
exempelvis ett avtalsomrade, livsmedel, har kontrollerats. Detta avtalsomrade ingar
i kommunens ehandel varpd den forvantade avtalstroheten bor vara hdg. Vi
bedémer att kommunstyrelsen bor formalisera uppféljningen av genomférda
kontroller inom upphandlingsverksamheten och avtalstrohet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
Se 6ver och vid behov revidera rutiner for inkbpsverksamheten som har
baring pa avtalshanteringen.

Formalisera uppfdljningen av genomférda kontroller avseende avtalstrohet
och féljsamhet till upphandlingslagstiftning.
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4. Kultur- och fritidsnamnden

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfragan om det finns en dndamalsenlig
ansvarsfordelning avseende kommunens avtalshantering. Dartill besvaras
revisionsfragan om det finns tillrdckliga rutiner for avtalsuppféljning och de
tillhérande underfragorna om kontrollerna ar tillrdckliga samt om resultaten av
genomfdrda avtalsuppféljningar dokumenteras och analyseras.

4.1. Organisation fér avtalshantering

Kultur- och fritidsndamnden ansvarar enligt reglemente bland annat for kultur- och
fritidsverksamheter, kommunens uthyrning av  samlingslokaler  och
fritidsanldggningar, folkbiblioteksverksamhet, Osterlens museum, Ungdomens hus,
idrotts- och fritidsanldaggningar samt kommunens konstinsamling.

Kultur- och fritidsférvaltningen bestar av tre enheter (Osterlens museum, bibliotek,
anldggningar samt fritids- och féreningsutveckling) som leds av varsin enhetschef.
Dartill finns dppen ungdomsverksamhet som leds av en verksamhetschef.

| tabellen nedan framgar en del av de typer av avtal som forekommer inom
ndmndens olika enheter.

Tabell 1. Kultur- och fritidsndmndens typer av avtal

Enhet Typer av avtal
Anlaggningar samt fritids- System, t.ex. bokningssystem, passagesystem,
och féreningsutveckling kassasystem och bidragssystem
Hyreskontrakt
Museum Medverkans- och utstallningsavtal (MU)
Laneavtal mellan museum
Hyresavtal kassa
Bibliotek System, t.ex. kassasystem och bibliotekssystem

4.2. Avtalshantering

Det finns inga namndsspecifika riktlinjer eller rutiner kopplat till avtalshantering. |
namndens dokumenthanteringsplan (reviderad 2021) anges att avtal
(direktupphandling) och avtal/kontrakt av kortvarig karaktar (t.ex. arrendekontrakt
och leasingsavtal) ska registreras i diariesystemet Evolution. En kopia av avtal
(direktupphandling) ska skickas till upphandlingsavdelningen.

Av intervjuer framkommer att foérvaltningens upphandlade avtal finns férvarade i
kommunens gemensamma avtalsdatabas samt i Evolution. Dartill finns avtal daven
fysiskt i parmar i viss utstrackning. Avtalen ar diarieférda i Evolution.

Enhetschefer ar till stor del avtalsansvariga for avtal inom respektive
verksamhetsomrade/enhet enligt intervjuade. Av intervju framkommer att
enhetschefer ska ansvara for att skicka avtal till férvaltningens administrativa
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sekreterare for reqgistrering av avtal i Evolution. Férvaltningen har ingen rutin som
anger ansvarsférdelning kring hur hantering/registrering av avtal ska ga till. Av
intervju framkommer att férvaltningens administrativa sekreterare har skapat ett
Exceldokument for att fa en dverblick av alla avtal och dess avtalsperiod.

Det framfors vid intervju att enhetscheferna ofta tar hjdlp fran férvaltningschef eller
administrativ sekreterare vid forvaltningen for att bland annat hitta avtal i Evolution.
Intervjuade upplever att s6kfunktionen i Evolution ar svarhanterlig. Vidare upplever
intervjuade enhetschefer vid forvaltningen att de far ett bra stéd fran den centrala
upphandlingsfunktionen. Dartill kan stdd fas av kommunjuristen.

Av intervjuer framkommer att forvaltningen inte hanterar sa manga avtal. | samband
med stickprovskontrollen har vi tagit del av ett utdrag fran Evolution efter sékning
pad "avtal och offerter 2024". Utdraget visar att det finns 13 aktuella avtal (varav
tva interna avtal). Nagra exempel pd avtal som lyfts vid intervjuer &r drift av
camping, systemavtal sa som kassasystem och bokningssystem kring bland annat
badverksamhet, Osterlens museum och biblioteksverksamhet. Enligt intervju pagar
en upphandling avseende bibliotekssystem tillsammans med fyra andra kommuner.
Det finns kommunoévergripande ramavtal for exempelvis fysiska bdcker.

Inom enheten Osterlens museum finns det standardiserade mallar som anvénds fér
upprdttade av avtal for medverkans- och utstdllningsersattning (MU). Mallen har
tagits fram av branschorganisationen Sveriges Museer. Av intervju framkommer att
omkring 2-3 MU-avtal tecknas arligen. Av intervju framkommer att arbetssattet med
att anvdanda MU-mallar inte finns nedtecknat. Daremot ar ambitionen att det ska
finnas nedskrivet i en riktlinje framdver.

Vi har inte tagit del av nagra ytterligare stéddokument eller mallar som anvéands for
upprdattande av avtal vid férvaltningen.

4.3. Avtalsuppfdljning
Det finns inga ndmndsspecifika riktlinjer eller rutiner kopplat till avtalsuppféljning.

Av intervju framkommer att det gérs viss uppfdljning for 1an av féremal mellan
museum, exempelvis uppfdljning sa att ett utlanat féremal inte skadas. | kultur- och
fritidsndmndens  bruttorisklista infor 2024 ars internkontrollplan finns
kontrollomradena ink6psrutiner/avtalstrohet samt risk att avtal mellan kommun och
upphandlade verksamheter inte féljs. Kontrollomrddena togs inte med till
internkontrollplanen fér 2024.

Stickprovsunders6kning avtalsuppféljning

Inom ramen for granskningen har en stickprovsundersékning med ett avtal fran
kultur- och fritidsnamnden genomforts. Stickprovet har kontrollerat:

Vilken dokumenterad uppféljning finns avseende leverantdr samt de varor
som nyttjas eller de tjanster som bestalls?

Kontrollpunkt Avtal
11
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Vara/tjanst Drift av Tobisviks Camping

Leverantér Fritid Osterlen Holding AB

Avtalsansvarig Enhetschef anlaggningar samt fritids- och
féreningsutveckling.

Avtalstid 2021-10-01 - 2026-09-30

Uppféljning enligt avtal Framgar.

Uppféljning vara/tjénst Framgar. Leverantéren ska bland annat aterrapportera

hur verksamheten utvecklas i en verksamhetsberattelse.
Uppféljningsmote med leverantér genomférs flera ganger
per ar.

| avtalet framgar att kommunen och leverantdren ska arbeta gemensamt med
uppféljning. Uppféljningsmote ska hallas minst sex ganger per ar. Av avtalet framgar
att samtliga synpunkter och klagomal ska dokumenteras och redovisas for
kommunen pa uppféljningsmote. Leverantéren ska aterrapportera till kommunen
hur verksamheten utvecklas i en verksamhetsberattelse. Vi har tagit del av
motesanteckningar (september 2024) fran ett moéte med leverantér. |
motesanteckningarna anges bland annat atgarder som har avslutats och atgarder
som ska foljas upp samt vem som ska genomféra atgarderna. | métesanteckningarna
finns en punkt om avtalsuppféljning dar leverantéren har redovisat resultatet av en
miljocertifiering.

4.4, Beddmning

Var bedomning &r att det dvergripande finns en tydlig ansvarsférdelning, baserat pa
uppgifter fran intervjuer. Daremot finns inga ndmnds- eller férvaltningsspecifika
rutiner eller riktlinjer som tydliggdr eller verifierar detta. Det samma gdller rutiner
for avtalsuppféljning. Eftersom férvaltningen hanterar en mindre mangd avtal kan
risken kopplat till eventuella fel vara Iag men vi vill trots detta understryka vikten av
att ha en god intern kontroll avseende avtal. Vi menar darfér att ansvarsfordelning
och roller avseende olika delar av avtalshanteringen sa som registrering, bevakning
och uppfdljning med fordel kan dokumenteras for att skapa en tydlighet i
hanteringen.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden att:

Se over och dokumentera processen fér avtalshantering avseende
ansvarsférdelning och roller.
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5.Samhdllsplaneringsnamnden

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfragan om det finns en &ndamalsenlig
ansvarsfordelning avseende kommunens avtalshantering. Dartill besvaras
revisionsfragan om det finns tillrdckliga rutiner foér avtalsuppfdljning och de
tillhérande underfragorna om kontrollerna ar tillrackliga samt om resultaten av
genomfdrda avtalsuppféljningar dokumenteras och analyseras.

5.1. Organisation fér avtalshantering

Enligt reglemente fullgdér samhallsplaneringsndmnden kommunens uppgifter inom
bland annat lokalférvaltning, fastigheter, byggnader, planldggning av mark och
vatten, exploateringsverksamhet, kostverksamhet, hamnverksamhet och vatten-
och avloppsanldggningar. Samhéllsbyggnadsférvaltningen bestar av sex enheter:

Administrationsenheten

Drift- och hamnenheten

Enheten for offentliga miljéer

Fastighetsenheten

Kost- och stddenheten

Planeringsenheten

Av intervju framkommer att enheten for offentliga miljéer ar bestallare och drift-
och hamnenheten utforare.

| tabellen nedan framgar en del av de typer av avtal som férekommer inom
namndens olika enheter.

Tabell 2. Samhdllsplaneringsndmndens typer av avtal

Enhet Typer av avtal
Drift och hamn Leasingavtal
Kdpeavtal
Offentliga miljder Batplatsavtal
Projektspecifika avtal med externa leverantorer
Planering Plankostnadsavtal
Arrendeavtal
Exploateringsavtal
Kdpeavtal
Fastighet Hyreskontrakt

Namndens delegationsordning reglerar vem som kan teckna avtal. |
delegationsordningen anges bland annat att hamningenjor har delegat att teckna
avtal for batplats. Hyresavtal, nyttjanderattsavtal och arrendeavtal >5 ar ska
beslutas av samhdllsplaneringsndmnden.
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5.2. Avtalshantering
Det finns inga ndmndsspecifika riktlinjer eller rutiner kopplat till avtalshantering.

| nédmndens dokumenthanteringsplan fran 2012 anges att avtal och kontrakt
forvaras i parm i ndrarkiv. | samband med sakgranskning framkommer att
samhallsplaneringsnamnden beslutade om en ny
informationshanteringsplan/dokumenthanteringsplan under granskningens gang
(november 2024). Informationshanteringsplanen fér 2024 ar mer omfattande och
uppdelad pa styrande, stédjande- och verksamhetsprocesser. | planen anges att
avtal ska forvaras i Evloution och att handldaggare ar ansvarig for avtalet. Avseende
stadavtal ar enhetschef for stad ansvarig.

Av intervju framkommer att avtal finns i den kommungemensamma avtalsdatabasen
samt ar diarieférda i Evolution. Svarigheterna med att soka efter avtal i systemet
har lett till att enheten f6r offentliga miljéer har skapat en mappstruktur pa den
gemensamma servern for avtal avseende projekt. Samtliga handlingar kopplat till
projekt finns dokumenterade i mappsystem.

Forvaltningen har ingen rutin som anger ansvarsférdelning kring hur
hantering/registrering av avtal ska ga till. Det uppges vid intervju att registrator men
aven enskilda handldggare registrerar avtal i Evolution. Det Iyfts vid intervju vara
ett problem med registrering i Evolution. Det finns manga dokumenttyper att vélja
pa vid registrering och de som registrerar avtalen behéver vara noggranna for att
registreringen ska bli korrekt. | samband med stickprovskontrollen har vi tagit del av
ett utdrag (per sista oktober) fran Evolution efter sékning pa "avtal". Utdraget visar
att det finns drygt 200 aktuella avtal. Nar vi, i samband med stickprovskontrollen,
har efterfragat avtal som framgar av listan har det i flertalet fall varit
bestallningsbekraftelse, avtalsférslag, avtal som inte ar signerade m.m trots att det
i Evolution ar registrerat som ett avtal.

Vi har tagit del av mallar for avtal avseende jordbruksarrende, bostadsarrende,
anlaggningsarrende, lagenhetsarrende samt plankostnadsavtal. Dartill har vi tagit
del av mallar fér kbpebrev och képekontrakt.

5.3. Avtalsuppféljning

Det finns inga namndsspecifika riktlinjer eller rutiner kopplat till avtalsuppféljning.
Intervjuade anser att avtalsuppfdljning &r ett utvecklingsomrade.

Av intervju framkommer att enhetscheferna fér offentliga miljéer respektive drift-
och hamn har veckovisa driftméten for att félja upp entreprendrerna i driften. Drift-
och hamnenheten genomfér |6pande uppféljning av leasingavtalen genom att
dokumentera nar avtalen for fordonen l6per ut samt utkdpskostnad. | enskilda bygg
och anlaggningsprojekt ansvarar projektledare enligt intervju for att félja upp
entreprendren i enlighet med avtalet.

| samhallsplaneringsndmndens internkontrollplan 2024 aterfinns kontrollomradet
ingangna ramavtal. Enligt planen ska ett stickprov per manad genomféras for att
kontrollera att ingangna ramavtal féljs avseende bland annat pris och kvalitet. |
internkontrollplanen finns dven kontrollomradet diarieféring. Metoden &r stickprov
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tio ganger per manad fér att kontrollera att diarieféringen genomférs pa ett korrekt
vis. Samhéllsplaneringsndmnden beslutade bland annat om samma tvd omraden
2023. Uppfoéljningen av kontrollomradet ingangna ramavtal (per augusti 2024)
avser avtalstrohet i kommunens e-handelssystem. Utfallet visar att den totala
avtalstroheten uppgick till 89,11 procent avseende livsmedel, hygien och stad.
Enligt uppfdljningen varierade avtalstroheten mellan leverantérerna som hogst 97
procent (livsmedel) och lagst 32,32 procent (hygien, stad och kontorsmaterial). |
uppfdljningen anges att priset har kontrollerats genom stickprov pa fakturor fran
fyra ramavtal. Resultatet visade att fakturorna éverensstamde med de avtalade
priserna. Vidare anges att kvalitet och 6vriga avtalade villkor bedéms fungera bra
efter dialog med verksamheten.

| uppfoéljningen av kontrollomradet diarieféring anges att 40 stickprov har gjorts.
Resultatet visar att fastighetsbeteckning inte framgar pa 1 av 40 stickprov samt att
1 av 40 stickprov saknade dokumenttyp och motpart.

Stickprovsundersékning (avtalsuppféljning)

Inom ramen for granskningen har en stickprovsundersékning med tre avtal fran
samhadllsplaneringsnamnden genomfoérts. Stickprovet har kontrollerat:

Vilken dokumenterad uppfdljning finns avseende leverantér samt de varor
som nyttjas eller de tjanster som bestalls?

Avtal 1 Avtal 2 Avtal 3
Vara/tjanst Samarbetsavtal Parkeringsévervakning Arrangor
Vattenvard sydost loppmarknad
Leverantoér Osterlens Vattenrdd Sydpark Idrottsféreningen
kamraterna
Avtalsansvarig Kommunekolog Enhetschef offentliga Enhetschef offentliga
miljoer miljoer
Avtalstid 2024-2027 2024-02-01 - 2025- 2025-01-01 - 2029-
01-31, 2 st 01-01

forlangningara 12
manader respektive
24 manader

Uppféljning Framgar, se nedan Framgar inte. Framgar inte.
enligt avtal text.
Uppfdljning Utvardering och Omfattning av antal Dokumenteras vid
vara/tjanst ekonomisk upphavda start- och slutmoéte.
uppfdljning. botesforelaggande och
Uppfoéljningsmote klagomal.
med Muntliga

atgérdssamordnare. avtalsuppféljningar.
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Avtal 1

Osterlens Vattenrad ar en ideell férening som till stérst del bestar av representanter
fran medlemskommunerna Simrishamn, Tomelilla, Kristianstad och Hérby.

| samarbetsavtalet anges att en utvardering av projektet inklusive ekonomisk
redovisning skickas ut till avtalsslutande kommuner i slutet av varje ar under
projekttiden (2024-2027). Det anges dven att det i den senare halvan av 2027
skickas ut en slututvardering.

Kvalitet, kvantitet och leverantér foljs upp i samband med arsstdmma och
styrelsemote. Vi har tagit del av exempel pa protokoll. Ekonomisk uppféljning gors i
samband med arsstdmman och kontinuerlig ekonomiuppfdljning under
styrelsemdten. Utdver detta har respektive sekreterare fér Osterlens Vattenrad,
Nybrodn och Kabusaans Vattenrad uppfdljningsméte med den anstéllda
atgardssamordnaren for vattenraden i projekt.

Avtal 2

Enligt uppgift har kommunen muntliga avtalsuppféljningar med leverantéren och
kontrollerar samtliga fakturor utifran avtal och eventuella tilldggsavrop. Arbetet
finns inte nedtecknat men enligt uppgift har inga avvikelser konstaterats.
Anledningen till att uppféljningen gors kontinuerligt ar enligt uppgift de problem som
kommunen hade med féregdende leverantér. Det planeras att genomforas ett mote
med parkeringsévervakarna varen 2025 da avtalet har 16pt under ett ars tid.

Enligt  uppgift noterar kommunen omfattningen av antal upphdvda
botesforeldgganden och klagomal fran de som fatt boéter.

Avtal 3

Uppfdljning sker genom protokoll fran startmoéte och slutmote for varje sdsong. Vi
har tagit del av ett protokoll fran ett startmote i mars 2024. | protokollet anges bland
annat att avgifter, klippning av vegetation och tdmning av soptunnor har stdmts av.
Det anges att ndsta mote genomférs varen 2025. Enligt avtalet ska leverantdren
vidmakthalla en god leveranssdkerhet och utféra uppdraget i full
dverensstammelsemed de krav som stéllts i forfragningsunderlaget och med, de i
anbudet, lamnade uppgifterna. Det har inte framgatt i stickprovet vilka dessa krav
ar.

5.4. Beddémning

| likhet med granskningsresultatet foér kultur- och fritidsnamnden har
samhdllsplaneringsnamnden inga egna riktlinjer eller rutiner avseende
avtalshantering. Vi beddmer darfér att dven samhadllsplaneringsnamnden bor
dokumentera processen for avtalshantering och tydliggéra roller och ansvar. Det
har i granskningen framkommit att det finns problem vad galler registrering av avtal
i Evolution. | detta avseende &r det positivt att omradet har lyfts in i den interna
kontrollen.
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| stickprovskontrollen avseende avtalsuppfdljning har det varit en utmaning fér
granskarna att ta del av dokumentation. Detta i sig menar vi indikerar ett behov av
att starka avtalsuppfdljningen och sdkerstdlla att den dokumenteras. Av stickprovet
framkommer att dokumenterad uppféljning finns i varierande omfattning. Vi
beddmer att samhallsplaneringsndmnden bor sdkerstalla att det framgar av avtal
hur de ska foéljas upp samt att uppfdljningen dokumenteras.

Vi rekommenderar samhdllsplaneringsnamnden att:

Se over och dokumentera processen for avtalshantering avseende
ansvarsfordelning och roller.

Starka avtalsuppféljningen och sdkerstdlla att avtalad uppfdljning
dokumenteras.
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6. Stickprovsundersokning

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfragan om samhéllsplaneringsndmnden och
kultur- och fritidsnamnden sdkerstaller kvaliteten vid utformning av avtal.

| stickprovsundersdkningen har sammantaget 35 avtal kontrollerats, tio avtal for
kultur- och fritidsnamnden och 25 avtal fér samhallsplaneringsnamnden. Samtliga
avtal ar aktuella for 2024 och en avgransning har gjorts gentemot interna avtal. De
granskade avtalen ar av varierande karaktdr, vilket i sin tur har medfért att dess
omfattning och innehall ser olika ut. Denna omstdndighet har beaktats vid
tolkningen av stickprovsresultaten. Det centrala vid analysen av resultaten har varit
att hitta mer generella forbattrings- och utvecklingsomraden utifran observationer
vid granskningen av avtalen. Granskningen av avtalen framgar av tabeller i bilaga 1.

Foljande kontrollfragor har besvarats for de granskade avtalen:

Finns definierade avtalsparter?

Framgar avtalets avsikter?

Ar avtalen tidsbestdmda?

Aterfinns méjligheten att bryta avtalet i fértid samt framgdr uppsagningstid?
Ar avtalet korrekt undertecknat?

Framgar det av avtalet hur den avtalade tjansten/produkten ska féljas upp?

Tabellerna i sig utgdr ingen bedémning, utan visar enbart vad som framgar eller inte
framgar av avtalen samt vad som eventuellt saknas. Olika typer av avtal behover
innehalla olika delar. Alla kontrollpunkter &r inte relevanta for alla avtal. En
markering att nagot saknas innebdr saledes inte i alla fall att det ar en brist. Ovan
har beaktats vid granskningen och syftet har varit att hitta systematiska brister och
risker i hanteringen och utformningen av avtal.

6.1. lakttagelser stickprov kultur- och fritidsnamnden

| tabellen nedan framgar en sammanstélining av hur manga avtal som innehaller
kontrollpunkterna ovan. Se bilaga 1 for en tabell for respektive avtal.

Kontrollpunkt Antal avtal dér kontrollpunkten framgar

Avtalsparter 10 av 10 avtal

Avsikter 10 av 10 avtal

Tidsbestamd 8 av 10 avtal

Bryta i fortid/uppsagningstid 5 av 10 avtal (varav ej tillampligt for 1
avtal)

Underskrift 7 av 10 avtal

Uppfdljning 1 av 10 avtal
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Stickprovskommentar

Av stickprovet framgar att de kontrollpunkter som saknas i flest fall &r uppfdljning
samt information kring havning. Eftersom flera av avtalen dr av mindre omfattning
kan uppféljning beddmas som mindre relevant men det kan ocksa avse tjanst eller
vara som |8per dver tid och i dessa fall bor nagon form av uppféljning genomféras.
Det samma gadller fér méjligheterna att saga upp avtalet, vilket bér regleras i avtalet.

6.2. lakttagelser stickprov samhallsplaneringsnamnden

| tabellen nedan framgar en sammanstélining av hur manga avtal som innehaller
kontrollpunkterna ovan. Se bilaga 1 for en tabell for respektive avtal.

Kontrollpunkt Antal avtal dér kontrollpunkten framgér
Avtalsparter 23 av 25 avtal

Avsikter 23 av 25 avtal

Tidsbestamd 14 av 25 (varav e€j tillampligt for 6 avtal)
Bryta i fértid/uppsdgningstid 14 av 25 (varav €j tillampligt for 5 avtal)
Underskrift 16 av 25 avtal

Uppfdljning 1 av 25 (varav ej tillampligt fér 9 avtal)

Stickprovskommentar

Vi noterar att det finns avvikelser i stickprovet dar framforallt avsaknad av
underskrift beddms som en brist eftersom detta saknas for samtliga parter i flera
fall. | sakkontrollen framkom att undertecknade avtal finns i nagot ytterligare fall
vilket framkommer av bilaga 1. Det saknas aven reglering avseende hdavning av avtal
samt avtalstid. Dartill forekommer det endast information om uppféljning i ett avtal
(9 har beddmts ej tillampliga).

Med bakgrund av stickprovskontrollen rekommenderar vi kultur- och fritidsndmnden
och samhallsplaneringsnamnden att:

Sakerstdlla att tecknade avtal innehaller vasentliga villkor.
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7.Slutsats

Granskningen visar att det finns en 6vergripande struktur och dokumenterad
ansvarsfordelning, vilket ar positivt. Kommunstyrelsen har sdkerstdllt att det finns
riktlinjer och systematiska kontroller for att félja upp upphandlingslagstiftningen.
Dock ar de kommundvergripande rutinerna daterade och det ar oklart vilken
funktion som ansvarar for dem, vilket kan férsvaga styrningen. Det saknas ocksa
inkbpssamordnare och kdnnedom om framtagna mallar, vilket ytterligare indikerar
behovet av att starka styrningen.

Namnderna saknar egna rutiner fér avtalshantering. Vidare framgar att det saknas
dokumenterade processer och ansvarsférdelning for avtalshanteringen inom bade
kultur- och fritidsndmnden samt samhdllsplaneringsndmnden. Det framkommer
ocksd att det finns problem med registrering av avtal i systemet Evolution.
Stickprovskontroller visar pa avsaknad av underskrifter och reglering av havning i
flera avtal, samt att det saknas noteringar kring hur varan eller tjansten ska féljas
upp.

For att forbattra avtalshanteringen rekommenderas kommunstyrelsen att se éver
och revidera rutiner fér inkdpsverksamheten, samt arligen félja upp kontroller av
avtalstrohet och féljsamhet till upphandlingslagstiftningen. Kultur- och
fritidsnamnden och samhadllsplaneringsnamnden bér dokumentera processer for
avtalshantering, tydliggéra ansvarsférdelning och roller, samt sdkerstalla att
tecknade avtal innehaller vasentliga villkor.

Revisionsfraga Svar
Ja.

Dock noteras att rutinerna ar daterade
Har kommunstyrelsen tillsett samt att det inte framgar vilken funktion
att det finns dvergripande eller instans som ansvarar for dem. Vidare

beddmer vi att det ar oklart i vilken
utstrackning rutinerna verkar styrande
eftersom det exempelvis saknas
inkdpssamordnare samt att framtagna
mallar inte ar kdanda

riktlinjer for kommunens
avtalshantering?

Finns en dndamalsenlig Delvis.

ansvarsfordelning avseende Detta beskrivs i vergripande rutiner men

kommunens avtalshantering? | det saknas némndspecifika rutiner.
Delvis.

Sakerstéller ndmnderna Stickprovet visar att de flesta avtalen har

kvaliteten vid utformning av tydliggjorda avtalsparter och

avtal? tidsangivelser. Daremot saknas

fullstandiga underskrifter, information om
havning samt uppféljning i flera fall.
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Finns tillrdckliga rutiner fér
avtalsuppféljning?

Delvis.

Det finns inga namndspecifika rutiner
avseende avtalsuppfdljning. | stickprovet
framgar att uppféljning sker i varierande
omfattning. Det ar positivt att
avtalstroheten har foljts upp inom
kommunstyrelsen och
samhallsplaneringsndmnden.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas kommunstyrelsen att:

Se 6ver och vid behov revidera rutiner for inképsverksamheten som har

baring pa avtalshanteringen.

Formalisera uppféljningen av genomférda kontroller avseende avtalstrohet

och féljsamhet till upphandlingslagstiftning.

Kultur- och fritidsndmnden rekommenderas att:

Se over och dokumentera processen fér avtalshantering avseende

ansvarsfordelning och roller.

Sékerstdlla att tecknade avtal innehaller vasentliga villkor.

Samhadllsplaneringsndmnden rekommenderas att:

Se over och dokumentera processen fér avtalshantering avseende

ansvarsférdelning och roller.

Starka avtalsuppféljningen
dokumenteras.

sakerstdlla att avtalad uppfdljning

Sékerstdlla att tecknade avtal innehaller vasentliga villkor.

Simrishamn 13 februari 2025
Emmy Lundblad

EY

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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8. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Kommunstyrelseférvaltningen

Avtalscontroller
Upphandlare

Kultur- och fritidsforvaltningen

Enhetschef fritid, anldggning
Enhetschef bibliotek
Enhetschef Osterlens museum
Administrativ sekreterare

Samhdllsbyggnadsforvaltningen

Enhetschef offentliga miljoer
Enhetschef drift och hamn
Enhetschef planering
Namndsekreterare

Analyserade dokument

Kommunstyrelsens internkontroliplan 2024
Kommunstyrelsens uppfdljning av internkontrollplan 2023
Riktlinjer for upphandling och inkép

Rutiner for direktupphandling

Rutiner for inkdpsverksamheten

Uppfdljningsplan

Kontroller - fakturor

E-handelsstatistik

Dokumenthanteringsplan

Mall for startmdte vid ramavtalsupphandling

Kultur- och fritidsférvaltningen

Dokumenthanteringsplan
Internkontrollplan 2023
Internkontrollplan 2024

Uppfdéljning av internkontrollplan 2024
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Mall MU-avtal
Lista dver avtal utdrag fran Evolution
Avtalsuppfdljning
o Avtal Tobisviks Camping
= Moétesanteckningar 2024-09-12
Stickprov
o Avtalen finns listade i bilaga 2.

Samhdllsbyggnadsforvaltningen
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Delegationsordning
Dokumenthanteringsplan
Internkontrollplan 2023
Internkontrollplan 2024

Avtalsmallar
o Jordbruksarrende
o Bostadsarrende
o Anlaggningsarrende
o Lagenhetsarrende
o Plankostnad

Mall kdpebrev
Mall képekontrakt
Avtalsuppfélining
o Avtal samverkansavtal
» Motesanteckningar och protokoll arsstdmma
o Avtal Sydpark parkeringsdvervakning
o Avtalidrottsféreningen kamraterna
= Protokoll startméte
Stickprov
o Avtalen finns listade i bilaga 2.
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9. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6éver dvriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fradgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stélining.

Kommunallagens 6 kap 6 & anger att néamnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och foérfattningar som galler for verksamheten. De ska
ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa
ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Lagen om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU 2016:1 145) reglerar inkdp och
upphandlingar inom offentlig verksamhet. De grundldggande principerna i
lagstiftningen ar att offentlig verksamhet, vid upphandling, ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt, icke-diskriminerande, dppet, satt. Sedan 1 januari
2017 ar det obligatoriskt att kommunicera elektroniskt vid upphandlingar.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for
utvardering av anbud som den avser att anvanda. Direktupphandlingsgransen var
vid granskningstillfallet och fram till 2022-01-31 pa 626 284 sek. Darefter hojs
gransvardet till 700 000 sek. Vid direktupphandling ska den upphandlande
myndigheten anteckna skal for direktupphandling och annat av betydelse om
upphandlingens varde dverstiger 100 000 kronor. Myndigheten ska ha riktlinjer for
direktupphandling.

Den upphandlande myndigheten ska tilldela den leverantér ett kontrakt vars anbud
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga fér myndigheten. Anbudet ska utvarderas pa
nagon av féljande grunder:

1. Bésta forhallandet mellan pris och kvalitet
2. Pris
3. Kostnad?

3 Enligt LOU (2016:1 145) avser kostnad den totala kostnad som ett avtal innebar, exempelvis
kommunens omstdliningskostnader i samband med tecknande av avtal.
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Bilaga 1 - Stickprovskontroll

Kultur- och fritidsndmnden

Tabell 1. Stickprov avtal

Kontrollpunkt 2024.263 2024.425 2024.751 2024.317 2024.857
Passage- BRP system- Forstudie Upphéngning .
system licens SWECO hjartstartare BT
Tobiksbadet

Avtalsparter v N4

Avsikter v v v

Tidsbestamd v v N4

Brytai v v X4 ET -

fortid/upp-

sdgningstid

Underskrift v v v v v

Uppfdljning - - - - -

v =Framgar -=Framgarej X =Otydligt/ndgot saknas ET= Ej tillampligt
Tabell 2. Stickprov avtal
Kontrollpunkt 2024.339 2024.375 2024.274 2024.307 Fornminnes-
Samverkansavtal Museum Museum Museum féreningen
Senior Sport MU utstéllning kassasystem
School

Avtalsparter v N4 v N v

Avsikter v v

Tidsbestamd x> v X6 v

Bryta i fortid/ v v v

uppsdgning

Underskrift X7 v v X8

Uppféljning - - - - v

4 Hanvisas till ABKO9 men anges inget specifikt for detta avtalet.

5 Det framgar att Senior Sport School pagar i nio veckor men tidsperioden anges inte i
avtalet.

6 Det anges att hyrestiden &r tre manader men tidsperioden anges inte i avtalet.
7 Det saknas namnfoértydligande och titel pa personen fran kommunen som har signerat.

8 Det framgdr vem som &r kommunens kontaktperson men namnteckning och

namnfortydligande saknas.
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v =Framgar -=Framgarej X = Otydligt/ndgot saknas ET= Ej tillampligt

Samhéllsplaneringsndmnden

Tabell 3. Stickprov avtal

Kontrollpunkt 2024-67 2024-1130 2024-155 2024-148 2023/51
Betal- Fastighets- Parkerings- Lagenhets 2
terminaler reglering® oévervakning -arrende Véagdata

Gérsnas e

Avtalsparter N -

Avsikter NG v v v -

Tidsbestamd v ET v v -

Brytai ET ET V4 V4 -

fortid/uppsdgning

Underskrift N4 X1 N4 x12 -

Uppfdljning ET ET - - -

v =Framgadr -=Framgarej X = Otydligt/ndgot saknas ET= Ejtillampligt
Tabell 4. Stickprov avtal

Kontrollpunkt 2024-74 2024-391 2024-232 2024-389 2024-4036
Plankostnad Sprinkler- Kopeavtal Nyttjanderdtt Kopeavtal

anldggning mark

Avtalsparter N N4 v v

Avsikter v v

Tidsbestamd ET v ET v ET

Brytai v v ET v ET

fortid/uppsagning

Underskrift V4 X13 - X14 N4

Uppféljning ET - ET - ET

v =Framgar -=Framgarej X = Otydligt/ndgot saknas ET= Ej tillampligt

° "Felaktigt” diarieford. | sakgranskning framkommer att avtal undertecknat av bada parter
finns pa dnr 2024/115 hid 2024.2517.

10 Det &r inte ett avtal dven om det i Evolution &r registrerat som ett avtal.
11 Undertecknat av en part.

12 Undertecknat av en part. | sakgranskning framkommer att avtal undertecknat av bada
parter finns pa hid 2024.5231.

13 Undertecknat av en part.
14 Undertecknat av en part.
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Tabell 5. Stickprov avtal

Kontrollpunkt 2024-426 2017-682 2024-90 2024-3452 2020-132
Brandlarm Plankostnad (1) Batplats Batplats Markupplatelse
Avtalsparter v N N N v
Avsikter v v v v v
Tidsbestamd NG ET - - v
Bryta i N v v
fortid/uppsagning
Underskrift v v v v v
Uppfdljning - ET ET ET
v =Framgadr -=Framgarej X = Otydligt/ndgot saknas ET= Ejtillampligt
Tabell 6. Stickprov avtal
Kontrollpunkt 2024-418 2024-148 2024-392 2024-703 Miljérapport!s
Idrottsférening Arrende Osterler:s Vétﬂmarlfs-
kamraterna camping vattenrad anlaggning
Avtalsparter v v v N -
Avsikter v v v v -
Tidsbestamd v v v v -
Bryta i v Je v -
fortid/uppsagning
Underskrift V4 X7 v V4 -
Uppfdljning - - v ET -
v =Framgar -=Framgarej X =Otydligt/ndgot saknas ET= Ej tillampligt
Tabell 7. Stickprov avtal
Kontrollpunkt 2024-261 2024-120 2024-700 2024-3348 2024-2716
Badtrappa Licensavtal Batplatsavtal Brandlarm Foodtruck
Avtalsparter v N4 N v v

15 Det &r inte ett avtal &ven om det i Evolution &r registrerat som ett avtal.
16 Hanvisning till Jordabalken kap 8 dér det star om upphdrande.

17 Underskrift av en part. | sakgranskning framkommer att undertecknat avtal av bada parter
finns pa hid 2024.3504.
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Avsikter N4 v v v v

Tidsbestamd ET -

Bryta i ET v - v v

fortid/uppsdgning

Underskrift v v v v X18

Uppfdljning - - -
v =Framgadr -=Framgarej X = Otydligt/ndgot saknas ET= Ejtillampligt

18 Underskrift av en part.
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Bilaga 2 - avtal som omfattas av stickprovet

Kultur- och fritidsnamndens avtal

2024-263 BRP passagesystem Tobisviksbadet
2024-425 BRP passagesystem Hammenhdgsbadet
2024-751 Avtal Tobisvik forstudie SWECO

2024-317 Avtal fér upphdngning av hjartstartare i Simrislundsskolans
gymnastiksal

2024-857 Avtal bevattning Korsavids IP

2024-339 Samverkansavtal Senior Sport School 2024 HT

2024-375 Medverkans- och utstélliningsersattning Osterlens museum
2024-274 Arbetets museum utstéalining (valkommen in-demokrati for vuxna)
2024-307 Hyresavtal kassa Osterlens museum

Avtal mellan kommunen och féreningen for fornminnes- och hembygdsvard
i sydostra Skane

Samhalisplaneringsnamndens avtal
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2024-67 - Tjanstepaket och betalterminaler Verifone Sweden AB
2024-1130 Fastighetsreglering Trafikverket

2024-155 - Sydpark AB parkeringsévervakning

2024-148 (2) - Lagenhetsarrende Garsnas 1:67 Garsnas AlS
2024-512 - Vagdata for bilvagsnat Trafikverket

2024-74 - Plankostnadsavtal Sandby Paint or Die Holding AB
2024-391 - Serviceavtal for sprinkleranlaggning Bravida Sverige AB
2024-232- Kdpeavtal Otto Lars 7 Ferb Férvaltning AB

2024-389 - Overenskommelse nyttjanderdtt mark

2024-4036 Kopeavtal Grostorp

2024-426 - Anslutningsavtal Automatiskt Brandlarm Osterlens Museum
Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund

2017-682 - Plankostnadsavtal detaljplan for Gislév AB Diorama
2024-90 - Batplatsavtal, Skillinge Brygga A

2024-3452 Batplats Kivik

2020-132 - Markupplatelseavtal Optofibernat 1A-Only Networks AB OK

2024-418 - Idrottsféreningen Kamraterna arrangér loppmarknad
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2024-148 (1) - Arrende 2024 for Kiviks familjecamping AB
2024-392 Samarbetsavtal vattenvard sydost Osterlens vattenrad
2024-703 Vatmarksanldaggning N6teboda

2024-79 - Miljérapport 2023

2024-261 Medfinansiering badtrappa
2024-120 - Licensavtal nyckelskap oneflow Creone
2024-700 Batplats Kivik

2024-3348 Anslutningsavtal automatiskt brandlarm Syddstra Skanes
Raddningstjanstférbund

2024-2716 Uppstallning for foodtruck
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